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RESUMG

Esse trabalho teve por objetivo avaliar a influéneia da legislagio na efetividade do manejo dos
recursos florestais e como os procedimentos nas instituicSes florestais no Estado do Para
acompanharam 4 evolu¢io dessa legislagio desde a criagio do termo manejo florestal, em
1965, até alcancarem, nos dias atuais, niveis de especializagdo que o confirmam como a
principal ferramenta para manutengdo das florestas primitivas. Assim, para ©
desenvolvimento deste estudo, os acontecimentos foram agrupados em fases, mostrando em
principio, que a legislagio e os programas de governo incentivavam apenas & conversao das
4reas de floresta em plantios homogéneos; a segunda fase seguiu sem instrumento regulador
do Manejo Florestal para Amazdnia, ¢ o uso da madeira ¢ dominado pelos Planos de
Exploragio e Autorizagdes para Desmatamento; na terceira fase apesar da existéncia de
legislagio mais especifica para atividade de manejo, embora ainda adaptada a regifio pela falta
de instrumentos proprios da Amazdnia, os PMFS na grande maioria, ndo passavam de um
agregado de informagdes que nfio chegavam a constituir propriamente um plano de manejo, €
o setor florestal continuou dominado pelo incentivo do governo ao desmatamento € ©
cumprimento da reposigo florestal através dos Condominios Florestais; na quarta fase foram
criados instrumentos especificos para a regifio envolvendo a atividade de manejo florestal,
mas, na pratica o uso de procedimentos divergentes das técnicas de manejo florestal
transformou 4reas de florestas em capoeiras; na quinta fase a legislacio evoluiu para diversas
categorias, cria incentivos com redugfio do prego de taxas para extratores que usam métodos
tradicionais e para empresas com éareas de florestas certificadas, buscando promover aos
primeiros melhor condig@o de vida na venda de matéria-prima legalizada, ¢ a0s segundos para
servirem de estimulo a outros detentores de PMFS a seguirem em busca da certificagéo,
entretanto, o aprimoramento da legislagio nfio assegurou o uso sustentdvel dos recursos
madeireiros, ¢ PMFS continuam servindo na maioria das vezes, apenas como meio para
legalizar o uso predatério das florestas seja para areas autorizadas ou ndo, ou tambem, para
acobertar matéria-prima orjunda da extracio ilegal. As poucas mudancas a esse cendrio foram
em conseqiiéncia da nova percepglio preservacionista de alguns paises em relagio ao meio
ambiente ¢ & Amazdnia em especial, exigindo que as madeiras por eles importadas fossem
oriundas de florestas certificadas. Ainda assim, o volume de madeira proveniente de 4reas de
florestas certificadas é minimo, comparado ao volume de madeira explorada de forma
desordenada, sem cumprir as normas estabelecidas para planos de manejo florestal aprovados
pelo IBAMA. A isso se deve a propria fragilidade do 6rgdo, que embora possua um grande
acervo de instrumentos legais, ndo desenvolveu procedimentos e ferramentas capazes de
assegurar o cumprimento dessas determinagdes.

Palavras-chave ~ legislacdo, floresta, desmatamento, manejo, IBAMA,
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ABSTRACT

This paper has the aim to evaluate the influence of the legislation in the forest resources
management effectiveness and how the procedures in the forest institutions of Para follow the
evolution of that legislation since the creation of the term “forest management”, in 1963, until
nowadays, reached specialization levels that confirm as the main tool to the primitive forest
maintenance. Therefore, to the development of this study, the occurrences were classified in
phases, showing at first, that the legislation and the government programs stimulated only the
conversion of the forest areas in homogeneous plantations; the second phase followed without
regulative device of the Forest Management for Amazon and the timber use is dominated by
Plans of Exploration and Authorizations for Deforestation; in the third phase, despite the
existence of more specific legislation to management activity, although it still adjusted to the
region by deficiency of correct Amazon instruments, the PMFS, in great majority, were just
an aggregate of information that didn’t establish properly a management plan, and the forest
sector continued dominated by the government incentive to deforestation and the forest
replacement accomplishment through Forest Condominiums; in the forth phase, specific
devices were created for the region involving forest management activity, but in practice, the
use of forest management techniques divergent procedures converted forest areas in
henneries; in the fifth phase, the legislation developed to various categories, it is created
incentives with the reduction of taxes for extractors who use traditional methods and for
businesses with certified forest areas, looking forward to promote the latter ones a better life
condition in the legalized raw material sale, and to the former to be a stimulus for other PMES
owners to follow in search of certification, however, the legislation upgrading doesn’t ensure
the forest resources tenable use, and PMFS continue serving most of the time, only as a
device to legalize the forest predatory use either for authorized or non-authorized areas, or 10
hide raw material proceeding from illegal extraction. The few changes in this scenery were
due to the new preservationist perception of some countries related to environment and
especially to Amazon, requiring that the timbers imported by them were from certified forests.
Even s0, the timber quantity proceeding from certified forests areas is minimum, compared 10
the timber quantity explored in a lawless way, without obeying the established rules for forest
management plans approved by IBAMA. It is due to the proper fragility of the institution,
which although has a large collection of legal devices, didn’t develop procedures and tools
able to insure accomplishment of these determinations.

Key words - legislation, forest, deforestation, management, IBAMA.
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1. INTRODUCAO
A importancia das florestas na Amazonia tem sido reconhecida desde a sud

colonizagio, principalmente, em relagio a sua diversidade e ao seu estoque de madeiras
valiosas, sendo, portanto, jncontestavel sua vocagio madeireira. Entfetanto, 2 forma
inadequada de exploragio desses recursos tem revelado, de acordo com O crescimento dos
indices de desmatamento, O descaso da sociedade, ¢ © comodismo das autoridades em
salvaguardar esse patrimdnio diante da importancia de suas fungdes ecoldgicas, sociais €
econbmicas.

Um exemplo para mostrar 0S impactos negativos da exploragdo predatoria dos
recursos madeireiros € a regido de Paragominas que efa considerada até 1978, © maior polo
madeireiro do Estado do Para, consumindo anualmente cerca de 2,3 mithdes de metros
clibicos em tora. Hoje, apos trés décadas de intensa exploragéo madeireita, a regido estd quase
totalmente devastada com uma reducdo drastica de cerca de 55% na produgdo de madeira
(Verissimo et al, 2002). A matéria-prima, adquirida a prego baixo, abasteceu industrias
moveleiras de outras regides ¢ de outros paises, gerando empregos @ promovendo
desenvolvimento economico.

A degradagio das florestas daquela regido se deveu, principalmente, a extragdo
consecutiva das arvores sob as mesmas sreas nio manejadas, onde 08 madeireiros retormavam
para retirar as espécies restantes de valor comercial, ocasionando empobrecimento severo da
floresta (Barros et al, 1996). Com 0 objetivo de substituir 2 floresta por outro sistema de uso
da terra, muitos produtores buscavan, através dessa exploragio intensiva, a redugdio dos
custos de implantagio de pastagens, uma vez que o fogo consome com facilidade todos 0s
residuos florestais (Verissimo et al, 1992). Por outro lado, a auséncia de boas praticas de
mangjo florestal foi observado no levantamento feito pela EMBRAPA (1996), na regiéo de
Paragominas, identificando que da totalidade dos 59 projetos avaliados, 34 deles
apresentavain problema de condugdo. O processo de degradagiio das florestas tem exigido
maior reagdo do governo, criando seguidos instrumentos legais, empenhando agdes ¢ medidas
de orientagio e fiscalizagho aos que atuam no uso dos recursos madeireiros. Ainda assim, &
exploragdo florestal permanece altamente predatoria, causando impactos ecologicos,
econdmicos € sociais negativos, ndo somente para a regido, mas em nivel nacional e global.
Por essa razio, ha questionamentos em relagdo as normas € procedimentos estabelecidos no
que concerne 2 medidas eficazes de controle da atividade e a0 uso desses recursos de forma
sustentavel, guardando as peculiaridades regionais. Nessas discussdes envolvendo

diretamente técnicos, representantes de industrias madeireiras €, principalmente, ONG’s, ha
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quase unanimidade no sentido de que o extrativismo madeireiro predatério deva ser
substituido pelo manejo florestal sustentivel. Ainda assim, com a evolucdo drastica da
remogdo das florestas, se tornou evidente, que ndo basta simplesmente claborar novos
instrumentos legais, é preciso estudar cautelosamente aqueles j& criados, buscando, dessa

forma, conhecer o que de fato tem ocasionado o descrédito das exigéncias normativas.

Com o propésito de contribuir para methorar o desempenho dos mecanismos legais
que regulamentam o manejo florestal e, consequentemente a utilizacdo sustentavel das
florestas amazodnicas, este trabalho tem por objetivo geral avaliar a influéncia da legislagio no
manejo das florestas naturais e como essas normas tém sido internalizadas e transformadas em
procedimentos operacionais nos Orgos responsaveis pela sua implementac@o.

Especificamente, os objetivos do trabalho sdo:

(1) Caracterizar a evolugdio dos instrumentos legais na tentativa de estabelecer o

manejo sustentavel dos recursos florestais no Estado do Pard;
(2) Analisar procedimentos do IBAMA na aplicagio e controle da legislagio,

(3) identificar as reagdes do setor madeireiro em fungio das mudangas nos

procedimentos legais e institucionais;

(4) identificar as contribuigdes positivas e negativas que os instrumentos legais
trouxeram ao uso dos recursos madeireiros no Estado do Para.
1.1 PROPOSICAO DO TRABALHO :

Neste trabalho pretende-se responder as seguintes questoes:

Pergunta 1: Embora a evolug@io da legislagio mostre adaptagdes & necessidade da

utilizacdio sustentavel dos recursos florestais, por que os efeitos praticos ndo séo satisfatérios?;

Pergunta 2: Se existem mecanismos que assegurem ao IBAMA o cumprimento dos
procedimentos estabelecidos por meio dos instrumentos legais, por que esses mecanismos nio

sdo eficazes?



5 METODOS E PROCEDIMENTOS

Para alcangar os objetivos propostos foi realizada pesquisa bibliografica em
bibliotecas publicas, privadas e na Internet. Quatro pessoas chaves foram entrevistadas como
testemunhas histéricas de instituicdes envolvidas no processo de licenciamento, auditoria €
fiscalizacdo, sendo eles: Francisco Guerra, engenheiro florestal, desde SPVEA até SUDAM;
Cleonor, procuradora juridica; Paulo Queiroz, engenheiro agrénomo ¢ Edvaldo Silva, os trés
Gltimos desde IBDF até IBAMA. Além disso, foram analisados laudos de vistorias
procedentes de operagdes de auditagens realizadas pelo IBAMA no Estado do Para, com a
participagdo direta do proprio autor desta dissertagdo.

Para facilitar a compreensio do trabalho, séo apresentados quadros com todos os
instrumentos legais e instituicdes criadas em cada fase, envolvidas com uso dos recursos
florestais, e textos das normas juridicas citadas, consideradas de grande importéancia para

desenvolvimento do tema.

2.1 AREA DE ABRANGENCIA

Muito embora seja feito breve comentario sobre a atividade madeireira na Amazonia,
o enfoque prético deste irabatho foi no Estado do Par4, considerando além das informagdes
bibliograficas, as observagdes do proprio autor, 1o desenvolvimento de suas atividades

técnicas.

22 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertagio fol organizada em trés secbes, a primeira inclui esta introdugdo
abordando o crescimento da atividade madeireira na Amazonia e a importancia do setor
madeireiro no Estado do Para em contraposi¢io ao uso predatorio desses recursos, como
justificativa ao desenvolvimento do tema escolhido, finalizando com apresentagio dos
objetivos, metodologia e questionamentos. A segunda segdo envolve as informagoes
relacionadas aos trés primeiros objetivos especificos, assim como, a comprovagio da questdo
um, onde se descrevem a evolugio da legislagdo, 08 mecanismos dos instrumentos legais €
analise dos impactos no setor madeireiro. A terceira segdo envolve o quarto objetivo
especifico, com uma analise critica indicando os pontos positivos e negativos da legislagdo,
com citagio de exemplos que buscam evidéncias para comprovagao da quest&o dois. Por fim,

sio apresentadas as conclusdes ¢ recomendagoes praticas relevantes ao assunto apresentado.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 AS FLORESTAS NA AMAZONIA

A Amazdnia legal é constituida pelos Estados de Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para, Amapa, Tocantins, Mato Grosso, € as regides situadas ao norte do paralelo 13°
S, dos Estados de Tocantins e Goids, ¢ ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhiio (M.P. 2.166-67/01). A Floresta Amazonica possui a maior extensdo de floresta
tropical do mundo, o que corresponde a aproximadamente 60% da cobertura florestal do
Brasil (IBGE, 2000).

A fitofisionomia florestal ocupa cerca de 4 milhdes de Km?, correspondendo a 229
imagens de satélite Landsat TM, na escala de 1:250.000 (INPE, 2002). Este bioma apresenta
nichos ecologicos de terra firme e de varzeas, distribuidos, de maneira geral, em 38% de
florestas densas, 36% de florestas abertas, 14% de cerrado e campos e cerca de 12% de terras
exploradas (Nascimento & Homma, 1984, citado por Vieira et al, 2002}'.

As florestas Ombréfilas Densa e Aberta sfo extremamente heterogéneas na sua
composico floristica. A floresta amazdnica abriga 25-30 mil espécies (TUCN, 19867, citado
por Vieira et al., 2002), das quais cerca de 350 ja estdo sendo extraidas para fins madeireiros
(Barros & Verissimo, 1996}

A regidio amazdnica apresenta clima tropical, precipitagio pluvioméirica com indices
anuais variando de 1.000mm a 3.700mm, temperatura média anual entre 22°C e 28°C,
variando as médias méximas entre 29°C e 34°C e as minimas entre 16°C e 24°C. Os solos s@o
classificados em 90% da superficie como distroficos, com boas propriedades fisicas e
quimicamente pobres, enquanto os 10% restantes sdo eutroficos com fertilidade variando de
média a alta (Valois, 2001).

Historicamente, a presen¢a da Amaz0nia no cenario nacional deve-se aos recursos que
podiam ser extraidos da sua floresta (Homma, 1989). Conseqilentemente, a madeira esta entre
as principais atividades econdmicas da regido. Da posigdo inexpressiva relativamente a
producdo de borracha e castanha na década de 1960, a madeira passou a ser, nos anos 1980, o
principal produto extrativo da regifio (Paiva & Mattos, 1991). Ainda no inicio da década de
1990, representava mais de 1/5 do valor da produgdio agropecuaria e extrativa da regido,

chegando a atingir a metade do valor da produgdo extrativa regional.

I NASCIMENTO, C.E.; HOMMA, A. Amazonia, meio ambiente e tecnologia agricola. Belém:Embrapa -
CPATU, 1984. 282 ¢.
2 TUCN. Plants in danger. How do yon know? Gland. Switzerland and Cambrige. 1986.



Embora tenha 0 bioma mais conservado do pais, 08 desmatamentos € as queimadas s30
groblemas constantes na Amazonia. A derrubada das florestas é conseqiiéncia do avango da
fronteira agropecuaria, principalmente nos estados do Tocantins, Mato Grosso, Para €
Rondénia, & o crescimento da atividade das empresas madeireiras.

O crescimento expressivo da exploragao madeireira na AmazOnia teve 0 incentivo de
varios investimentos publicos € privados, sendo 0§ principais:

e a abertura das rodovias Belém-Brasilia (BR-010), Transamazonica (BR-23 0),
Cuiaba-Porto Velho (BR-364), Santarém-Cuiaba (BR-163) e Porto Velho - Manaug
(BR-671);

o o asfaltamento da rodovia Cuiaba - Rio Branco;

e a construgdo das hidrelétricas de Tucurui, Balbina e Samuel;

o 2 implementagdo de grandes projetos de colonizagdo €

e g instalagio de inimeras frentes de mineragdo e de frentes agropecuarias.

A exploragdo da regido através destes projetos trouxe impactos de grande magnitude
a0 meio ambiente, resultando na maioria das vezes em desmatamentos desordenados,
exploragdo irracional dos recursos naturais € queimadas de extensas areas de florestas, fatos
esses que revelaram O desinteresse em desenvolver medidas que assegurassem O Uuso
sustentavel do potencial madeireiro da regido. De acordo com Verissimo et al (2000), as areas
florestadas economicamente acessivels 2 exploragio madeireira representam ainda 45% das
terras da Amazonia.

A preocupagdo com O desmatamento agressivo que essa regido vem sofrendo ainda €
freqiiente. De acordo com informagdes obtidas no “site” do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, 0 desflorestamento bruto acumulado para o periodo de 1978/2000 foi de
587,727 km*ano (Tabela 1), constatando-se acréscimo de area de desmatamento anual em
todos os estados.

O termo desflorestamento, €m interpretacdo feita pelo INPE, significa conversdo de
4reas de fitofisionomia florestal primaria por agoes antropogénicas, para desenvolvimento de
atividades agrosilvopastoris. O termo desflorestamento bruto indica que néo foram deduzidas,
no calculo da extensio € da terra, reas em processo de sucessio secundaria ou recomposicao

florestal.
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Tabela 1. Estados da Amazdnia: Densidade populacional e desflorestamento.

Fstados | Areade N°de | Populacio* | Densidade F Destlorestamento Anual**
superficie® municipios® {hab.) Demografica® 1978 | 2000 | Crescimentos
(Km?) (Unid.) | (hab/kn) | Km/ano | Km®/ano } %
Acre 153.149,90 22 557.526 3,64 2.500 15.767 530,68
Amapé 143.453,70 16 477.032 332 200 1.963 8815
Amazonas  1.577.820,20 62 2.812.557 1,78 1700 30.322 1683,6
Maranhio 333.365,60 217 5.651.475 16,95 63.900 104.256 63,2
Mato Grosso  906.806,90 126 2.504.353 2,76 20.000 143,930 619,65
Pard 1.253.164,50 143 6.192.307 4,94 56.400 200.118 254.8
Rondonia 238.512.80 52 1.379.787 5,78 4,200 38.143 1284.4
Roraima 225.116,10 15 324.397 1,44 100 6.386 6286,0
Tocantins 278.420,70 139 1.157.098 4,16 3.200 26.842 738.8
Amazonia 4.831.389,70 792 21.056.532 4,12 152.200 587.727 286,2

Fonte: *IBGE, 2000; **INPE, 2000 (pesquisa na internet em 09/10/00)

Fazendo um comparativo entre os valores do censo do IBGE de 1997 em relagdo a
densidade demografica, com valores atribuidos para 4rea de desflorestamento  a partir do
primeiro levantamento feito pelo INPE em 1978 e 0 segundo em 2000, foram feitas as
seguintes observagoes:

- O Estado do Maranhfio que apresenta a maior densidade demografica da regido,
ocupou o 1° lugar em 1978 em érea desflorestada, mas fol o que apresentou menor percentual
de crescimento desse desmatamento no ano 2008,

- De forma contraria o Estado do Para que ocupa o 3° lugar em densidade
populacional, foi o 2° lugar em érea desflorestada em 1978, com um acréscimo que o colocou
em 1° lugar no ano 2000,

- Para os Estados de Rondénia, Tocantins € Acre que ocupam respectivamente 2°, 4° ¢
5° lugar em densidade populacional, ocuparam 0 4°, 5° & 6° em 4rea desflorestada no ano de
1978, praticamente se mantiveram nesta posigio no levantamento do ano 2000,

- Enquanto que os Estados de Roraima, Amazonas ¢ Mato Grosso, que apresentam em
ordem crescente os menores valores de densidade populacional da regido, tiveram acréscimo
consideravel de 4reas desflorestadas até o ano de 2000, ocupando respectivamente 1°, 2° e 3¢
tugar em percentual de desmatamento.

Portanto, conclui-se que o crescimento do percentual de desmatamento
necessariamente ndo esta correlacionado com o crescimento populacional ¢ sim com fatores
externos, por exemplo, o aumento do nimero de indistrias madeireiras, a implantagio de

orandes projetos agricolas (plantio de gréos) e ampliagio da atividade pecuéria.




3.2 A IMPORTANCIA DO SETOR MADEIREIRO NO PARA

O Estado do Par possui uma superficie de 1,25 milhio de km? sendo o segundo
maior Estado da Federacg@o, representando 15% do territorio nacional (IBGE, 20007, citado
por Verissimo 2002). O seu territorio divide-se em 143 municipios (Para, 2000). Limita-se ao
Norte com a Guiana Francesa € 0 Suriname; a Nordeste com © Estado do Amapa e com ©
Oceano Atlantico; a Leste com O Estado do Maranhiio; a Sudeste com 0 Estado do Tocantins;
a0 Sul e Sudoeste com o Estado do Mato Grosso, a Oeste com O Estado do Amazonas e ao
extremo Noroeste com o Estado de Roraima.

O Parh tem 73% de sua superficie coberta por florestas. Estas sio classificadas em
ombréfilas densas (49%), ombrofilas abertas (23%) e florestas estacionais (1%); enquanto ag
4reas antropicas somam 19% ¢ a vegetagio ndo florestal, constituida pelos cerrados, campos
naturais, areas de transi¢@o ecologica e formagdes pioneiras, totalizam 8% (IBGE, 1997a’,
citado por Verissimo 2002).

De acordo com o Censo Agropecuario de 1996, as terras privadas representam pelo
menos 18% do Estado, enquanto as areas protegidas (Terras Militares, Terras Indigenas,
Unidades de Protecdo Integral ¢ Unidades de Uso Sustentavel) totalizam 30%. Os restantes
32%, sdo terras potencialmente devolutas e 4reas sem titulagiio (Verissimo, 2002).

O relevo, em geral, é plano a suavemente ondulado. Ha grande extensdo de rios
navegaveis. O clima é equatorial, isto €, com alternincia de periodos chuvosos e uma estagic

seca bem definida, oferecendo condicOes favoraveis a atividade madeireira.

Em nenhum estado da Amazdnia a atividade madeireira atingiu a importancia que tem
no Para. Esta importancia é atribuida a diversos fatores, principalmente, & composicgo de
espécies da floresta (especialmente a presenca de espécies valiosas), as opgdes de transporie
{fluvial e terrestre), s opgdes de comercializacdo (mercado interno ou externo), aos sistemas
socio-econdmicos locais (sistema de aviamento e economia de mercado moderna) € a
disponibilidade de capital (Bairos & Verissimo, 1996). De acordo com pesquisa realizada
pelo IMAZON, as madeireiras do Para consumiram em 1998, aproximadamente 11,3 milhGes
de metros cubicos de madeira em tora, cerca de 2,8 milhdes de arvores (Verissimo et al,
20023,

3 IBGE , 2000. Censo Demogréfico. <http//www.ibge.gov.br>
4 1BGE. Diagnostico ambiental da AmazOnia Legal, IBGE / DGC / DERNA - DEGEO = DECAR. Riode
Janeiro: 1997a.
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A produgdo madeireira no Pari, vem em sua maior parte das florestas de terra firme,

conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2. Distribuicio da atividade madeireira no estado do Par.

Zona . . . Inicio da Produgio em . deireiros
madeireira Tipologias florestais exploracio (ano) | _tora (m®) Principais pélos madeirel
Estuario do Varzea 1960 12% Breves e Porto de Moz
Amazonas
Leste Densa de Terra Firme 1970 65% Paragominas, Tailandia,
Tomé-Agu, Jacundd e Breu-
Brancoe
Sul Aberta (1mogno) 1970 10% Redeng#o, Marabd
Itupiranga
Central | Densa de Terra Firme entremeada com 1980 7% Altamira, Santarém e Uruard
florestas abertas
Oeste Maior parte floresta aberta (mogno) € 1950 6% Novo Progresso e Itaituba
menor proporgdo densa de Terra Firme

Fonte: Verissimo et al, 2002

A exploragio seletiva de madeira no estado do Para vem ocorrendo na regido de
varzea desde o século XVII (Rankin, 1985° citado por Verissimo, 2002). A partir de 1960 ela
passou a ser significativa, em fungdo do aumento das exportagbes de virola (Virola
surinamensis) e do crescimento populacional periférico das cidades de Belém e Macapa, que
empregavam madeira de baixo valor para construcio de suas casas. Tdo logo foram
construidas as estradas BR-316, BR-010, PA-150 e outras, iniciaram-se as exploragdes nas
sreas de terra firme, permitindo acesso as florestas densas ¢ florestas abertas com ocorréncia
da espécie mogno.

A indastria madeireira tem grande importincia socio-econdmica para o Estado de
Par4, empregando 54.594 pessoas, de acordo com levantamento realizado em 1998. Dentre os
saiores compradores da madeira do estado do Para estdo o Nordeste (27%), o Sudeste (16%),
& 0 mercado externo (24%) (Verissimo et al., 2002).

As exportagdes de madeira tropical assumem 0 segundo lugar em geracio de divisas,
representando, em média, 13% do PIB do Estado do Par4. Na pauta de exportagdes, a madeira
tem um papel de destaque, pérdendo apenas para os produtos minerais, 309.030 dolares contra
1 854.736 délares no ano de 2000, conforme Tabela 3 (“site” Aimex, 2002).

5 Rankin,J.M. 1985. Forestry in the Brazilian Amazon. In: Prance, G. & T. Lovejoy (eds). Amazonia, Key
environmental series. Oxford: Pergamon Press, p. 369-392.
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Tabela 3. Valor das exportacdes de madeira do Para, 1998 e 2002.

Produto Valor Exportade (U$1.000)
i H
1998 1999 % 2000 Yo 2000 | % | 2002 %

Madeira Serrada~ 165.166 166.459 0,78  171.128 2.8 148297 (-) 13,34 75.588 3,00

Compensados 47349 64288 3577 67843 553 5735 (9 29,38 2653 (-) 23,76

Laminados 14356 8950 (3766 8.122 (925 56.890 () 16,14 28396 (-)7.46
Madeira beneficiada 10.672 21.133 98,02  46.361 119,37 75342 2164 30902 12,97
QOutros 17.400 16800 (-)3.45 15576 (728 9263 () 40,53 8.658 (6,53

Total 254.943 277.630 890 309.030 11,31 144168 (-) 736 146.197 1,41
Fonte: Aimex, 2002 (informago obtida pela Internet em 23/10/02)

O mercado exportador de madeira vem sofrendo grandes oscilagbes (Tabela 3) desde 0
ano de 1998, sendo o ano 2000, no geral, o que apresentou melhores receitas, enquanto 0 ano
2001 é considerado o mais critico. Dentre os produtos exportados a madeira beneficiada
proporcionalmente, aumentou seu valor de exportagiio do ano de 1998 a 2001 em até 7(sete)
vezes, provavelmente estimulada por melhores pregos, ou como opcio de redugdio de custos
para as empresas importadoras, uma vez que o Custo da mio-de-obra na origem da matéria-
prima, certamente ¢ mais baixa.

De acordo com dados do IBGE (1997), o Par4 ocupa o primeiro lugar, e com destaque,

entre os maiores estados produtores de madeira em tora no Brasil, Figura 1.

50% +
g Para
40%
30% 4 D Bahia
200, 1 i Parané
10% 4 O Mato Grosso
0% -

Fonte: IBGE, 1997b.

Figura 1. Contribui¢iio dos principais estados produtores de madeira em tora no Brasil.
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Em relagdo aos outros estados da federagdo, © Para é o maior produtor de madeira em
tora, oriunda de floresta nativa, representando 50% da produgdo nacional, estando em

segundo lugar 0 estado do Parana, com produgdo de madeira oriunda de floresta plantada.

1 3 UTILIZACAO PREDATORIADOS RECURSOS FLORESTAIS

A viabilidade da producdo madeireira na Amazonia tem jevantado muita polémica,
principalmente Do que diz respeito & aceitagdo do que vem a ser legalidade ¢ ilegalidade.
Entendida como legalidade, as formas permitidas de uso dos recursos madeireiros, sao através
de Autorizagdes para Desmatamento, concedidas dentro do limite maximo de 20% da
propriedade (MP. 5 166-67/01), ou Planos de Manejo Florestal Qustentavel — PMFS
aprovados pelo IBAMA, para qualquer srea de floresta da propriedade, exceto as Areas de
Preservagio Permanente - APP. A autorizagdo para desmatamento, com emissio de ATPF
(Autorizagdes para Transporte de Produtos Florestais), ndo passa de uma forma comoda,
menos burocratizada, que O gOVeIno encontrou de justificar sua fragilidade no controle €
fiscalizacdo do uso dos recursos madeireiros. Este procedimento foi responsavel, nos anos
2000 e 2001, por 75% (22 milhdes de m?) da madeira produzida na Amaz6nia (Smeraldi,
2002).

O manejo florestal, através de PMFS, € outra forma mais burocratizada de acesso aos
recursos madeireiros. Praticamente, nio ha atrativos para a produgdo de madeira provenientes
de projetos de manejo € as dificuldades envolvidas sdo muitas, tais como: obtencdo do
documento de propriedade da terra (problemas de falsificagio; localizagdo em 4reas de
jurisdigdo indefinida, se do INCRA ou ITERPA, proxima aos limites de unidades de
conservagio ou reservas indigenas; em areas previstas para assentamento; em areas previstas
para implantagdo de reservas extrativistas), custos altos no transporte da madeira que esté
cada vez mais distante; custos na qualificagdo da miao-de-obra necesséria a realizagdo das
atividades de manejo; concorréncia negativa com a madeira proveniente de fontes
desconhecidas ou ilegais; pagamento de impostos (Imposto Territorial Rural - ITR, Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPT) e taxas a0 IBAMA (autorizagdo para exploragdo da
Unidade de Produgdo Anual - UPA, compra das ATPF’s), Imposto de Circulagdo de
Mercadorias ¢ Servigos — ICMS a Secretaria de Estado da Fazenda.

Apesar de todo aparato de normas (codigo, decretos, instrugbes normativas, portarias,
notas técnicas), dos seguidos processos de triagens documentais & das freqiientes operagoes de

vistorias realizadas nas areas supostamente manejadas, esta forma de uso permanece
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respaldada apenas na sua legalidade. Isto ndo significa que essa atividade econdmica
melhorou seu desempenho social ¢ ambiental, situagdo essa tdo bem definida como legalidade
predatoria, e que é responsdvel por apenas 5% (1,5 mithdo de m®) da produgdo regional
(Smeraldi, 2002), sendo excluido apenas as florestas com PMFS’s certificados ou em
processo de certificagdo, ainda com timida representagio no estado do Pard, cuja produgdo ¢
de 1,7% (500 mil m?) da producdo regional Ainda fazem parte da produgfo madeireira
legalmente acobertada, a matéria-prima oriunda de areas de assentamento de colonos, que
fazem da extracio madeireira a forma imediata de se capitalizar, oferecendo toras a pregos
irrisérios as serrarias mais proximas.

Como ilegalidade, deve ser entendido o uso de recursos madeireiros nic amparado
pela legislagio (pertencentes as reservas indigenas, unidades de conservagdo, outras areas da
unidio ou do estado, reservas particulares, areas protegidas, ou aquelas pertencentes a PMFS’s
em situacdo de suspenso, cancelado, paralisado no IBAMA, e sob intervengdo ou avaliagdo
judicial), o qual é responsavel por 15% (4,5 milhes de m?®) da produgio de madeira da
Amazdnia.

Ainda faz parte da categoria de ilegalidade, segundo entendimento dos juristas, o
manejo florestal sustentavel individual ou comunitario, concedido por meio de Associagdes
ou Cooperativas de trabalhadores rurais, em que ndo hd exigéncia do documento de
propriedade da terra. Essas categorias de manejo foram concedidas pelo IBAMA, por meio de
Instrugdes Normativas, numa tentativa de reduzir o uso ilegal e predatério dos recursos
madeireiros, promover a valorizagio da madeira e contribuir para melhoria de vida dessas
populagses.

As questdes aqui levantadas revelam que a legalidade tem sido entendida como uma
forma segura de efetuar a extragdo madeireira, desconsiderando as condi¢bes em que sio
executadas, seja no aspecto humano, ecologico ou econdémico. O dnico Compromisso esté
relacionado com a posse de documentos que assegurem o transporte seguro da matéria-prima,
0 que em muitos casos serve para acobertar parte de uma carga de origem duvidosa. Em
ambos 0s casos, seja no aspecto legal ou ilegal, a falta de instrumentos que garantam 0 uso
sustentavel das florestas tem sido fator determinante do prego de mercado da madeira

proveniente do Estado do Para.
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Tabela 4 . Estimativas sobre a origem das madeiras da Amazonia.

Procedéncia Percentual
Legal Autorizagdes de desmatamento 75%
Planos de manejo regulares 5%
Hecal Unidades de conservacio, € outros 15%
g Planos de manejo irregulares 5%

Fonte; Smeraldi, 2002

3 4 O PAPEL DA LEGISLACAO NA UTILIZACAO SUSTENTAVEL DA FLORESTA

A legislagdo é o processo pelo qual um ou varios Orgdos estatais formulam e
promulgam normas juridicas de observéncia geral (Maynez, 2001, citado por Diniz, 2001°). O
cumprimento da legislagdo voltada ao setor florestal na AmazOnia representa um papel
importante na tentativa de assegurar a sociedade o uso racional desses recursos florestais. A
legislagio deve ser plenamente atendida pelas institui¢des, desde a organizagio de sua
estrutura até o cumprimento de seus atos internos € publicos, influenciando na formulacéo dos
Processos Administrativos, que significam um conjunto de papéis € documentos organizados
numa pasta e referentes a um assunto de interesse do funcionario ou da administragdo (Di
Pietro, 2001).

Na elaboragio da legislagdo ambiental e na sua execugo ¢ envolvida uma grande
variedade de instituicdes. Aquelas, cuja participagio ¢ primordial na concessdo ao uso dos
recursos madeireiros, sdo:

e IBAMA: Competéncia principal é a protegdo e conservagdo dos recursos naturais
renovéveis que se encontram sob a responsabilidade do governo federal, tanto para
areas permitidas ao uso piblico, quanto para aquelas consideradas de conservagio.

e INCRA: Cadastro, regularizagio de propriedades rurais e tributagdo, desenvolvimento
rural e realizagdo de colonizagio e da reforma agraria nas terras de propriedade da
Unigo.

e ITERPA: Cadastro e regularizagio de propriedades para as terras de posse do Estado
do Para.

e GRPU: Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido, responsavel pelas areas em terras
de marinha.

e FUNAL Demarcar, assegurar, e proteger o territorio tradicionalmente ocupado pelos

indigenas, até a faixa do entorno de 10 quildmetros.

3Maynez, Eduardo Garcia. Introducion, cit., p. 53
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o CREA: Registro dos profissionais das areas de engenharia, arquitetura agronomia,
engenharia florestal, e outros, bem como, fiscalizagdo € © aprimoramento do exercicio

profissional, atraveés da emissdo da Autorizaggo de Responsabilidade Técnica — ART.

3.4.1 O papelda legislacio ambiental no setor madeireiro

Para estabelecer a legalidade a0 uso dos recursos madeireiros foram formulados
;nstrumentos legais do Poder Legislativo (Leis, Emendas Constitucionais), pelo Poder
Executivo, em esfera superior, Presidéncia (Decretos, Decretos-Lel, Medidas Provisorias), em
outras esferas, Ministério / Orgdos Plblicos (Instrugdes Normativas, Portarias), Autoridade
Publica ou Orggos Publicos (Resolugdes € Ordens de Servigo).

Atividade de Manejo Florestal determinada 1o art. 15 da Lei 4. 771/65 (Codigo
Florestal), para ser regulamentada € executada, fol necessaria formulagdo de Decretos, como
atos da Presidéncia da Republica; de Instrugdes Normativas € Portarias, como atos do
Ministério do Meio Ambiente e do proprio IBAMA, tanto na esfera federal, quanto na
estadual. Além de Resolugdes do CONAMA.

Esses instrumentos legais, com excecdo do decreto-lei, continuam sendo empregados
com muita freqiéncia, buscando assegurar a conservacdo das florestas, por meio da
determinacio de medidas e procedimentos para o desenvolvimento do uso sustentavel de seus
recursos. Entretanto, a hierarquia apresentada, freqiientemente ndo tem sido obedecida,
fragilizando a instituicio diante dos recursos de apelag@o, favorecendo O estabelecimento de

sentencas & revelia dos interesses CONservacionistas da instituigdo.




33

4. EVOLUCAO DA LEGISLACAO SOBRE A UTILIZACAO DAS FLORESTAS NA
AMAZONIA E OS PROCEDIMENTOS NA SUA APLICACAQ

Nesta Secio ¢ feita a identificagdo de instrumentos legais que foram editados desde a
década de 1930, até 0s dias atuais e que tiveram influéncia no uso dos recursos madeireiros,
destacando pontos estabelecidos pela legislac@o que foram considerados relevantes, na otica
deste trabalho. S&o analisadas as tentativas para organizar a utilizagdo dos recursos florestais
na AmazOnia, com aprofundamento sobre a legislagdo diretamente envolvida no uso dos
recursos madeireiros, € citagdo de outros instrumentos legais que tiveram influéncia direta no
comportamento a0 uso dos recursos madeireiros, envolvendo a implantagdo de programas de
governo € criagdo de instituigbes para legislar e fiscalizar essa atividade. Os instrumentos
legais levantados foram agrupados em cinco fases, caracterizadas por acontecimentos

marcantes na evolugdo da legislagdio a0 uso dos recursos florestais:

e Fasel(1934a 1964): Inicio da estrutura 30 do setor florestal no Brasil.
o Fasell(1965a 1974). Finfase ao desmatamento para o desenvolvimento da Amazonia.

e FaseIl (19752 1988): Explosgo dos Condominios Florestais.
e Fase IV (19892 1997): Aprimoramento teorico dos PMFS's.

e Fase V (1998 aos dias atuais): Grandes inovagOes nas atividades de PMFS.

Para cada uma dessas fases ser4 realizada analise em relag@o aos seguintes aspectos:

1- Criagdo de Instrumentos Legais:
So apresentados em quadro os instrumentos legais mais importantes relacionados
diretamente com © uso dos recursos madeireiros, especificando tipo, numeragao €
normatizagdo estabelecida.

5. Contextualizagio da legislagio no uso dos recursos madeireiros:
S0 destacados os quatro pontos considerados mais importantes 1o contexto deste
trabalho, correspondente a cada instrumento legal, como sendo: Utilizag@o das
florestas, Areas de florestas € espécies protegidas; Aspectos silviculturais €

Reposi¢ao florestal obrigatéria.
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3- Mecanismos Institucionais e procedimentos no Uso dos Recursos Madeireiros:
Sio apresentadas em quadro as instituigdes, com suas caracteristicas ¢
competéncias, bem cOmo, 08 procedimentos por elas adotados no uso € controle
dos recursos madeireiros no estado do Para.

4- O comportamento do setor madeireiro:

Ssio descritas as formas com que © setor madeireiro reagiu diante das
determinacbes impostas pela legislagdo e dos procedimentos adotados pelas instituigdes

atuantes neste setor.

4.1 FASE I: INICIO DA ESTRUTURACAO DO SETOR FLORESTAL NO BRASIL (1934
A 1964).

A Fase I é considerada como a fase pioneira sobre a organizagdo do setor florestal no
Brasil, porque nela foram criados os primeiros instrumentos € instituicbes para gerir a
atividade florestal na Amazonia, muito embora, alguns originérios em outras regides, foram

necessariamente adaptados.

4.1.1 Criaciio de instrumentos Legais

Como ponto inicial desta fase, foi considerada a promulgagio do primeiro C6digo
Florestal Brasileiro em 1934. Este evento oficializou a primeira tentativa de regular
sistematicamente a utilizagdo das florestas no Brasil. Seguiu-se 0 estabelecimento de uma
série de instrumentos legais que resultaram na criagdo de instituighes responsaveis pelo
controle e uso dos recursos florestais de legalizagdo de terras na regifio. A fase terminou em
1964 quando o governo comegou O desenvolvimento de Planos de Agdo Econdmica, como

apresentado na Tabela 5.

Tabela 5. Principais instrumentos legais criados no periodo 1934-1964.

TIPO NUMERACAO NORMATIZACAQ

Aprova o 1° Codigo Florestal Brasileiro que regulamentava em forma integral
Decreto 23.793/1934 todos oS assuntos relacionados com florestas envolvendo classificacio,
exploragdo, policiamento, infraBes ¢ Processos ¢ criagdo de fundo arrecadador.

Criou o Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura do Para ¢ Amapa

Resolugio

taxas e exercer o chamado, “peder de policia”. (citado por CREAs, 1993)

2/1934 (CREA-PA/AM), responsavel pela regulamentagio do exercicio da profissdio de
engenheiros, arguitetos e agrimensores, podendo aplicar penalidade, arrecadar
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TIPO NUMERACAO NORMATIZACAO
Criou o Servigo Florestal Brasileiro - SFB, primeira institui¢io florestal do Brasil.
Decreto-Lei 3.124/1941 Criou o Instimto Naciomal do Pinho — INP. Reorganizou ¢ aprovou seu
ecre 4.813/1942 Regulamento, como instituigdo responsavel pela execugio das determinagdes do
Decreto 20.471/1946 Codigo Florestal.
Definiu_a area de abrangéncia da Amazonia Legal ¢ criou a Superintendéncia do
Let 1.806/1953 Plano de Valorizagio Econdmica da Amazdnia — SPVEA, responsavel para o
gerenciamento do desenvolvimento econdmico da Amazdnia.
Lei Delegada  9/1962 Departamento de Recursos Naturais Renovaveis substituiu o SFB
. Criou 0 BCA — Banco de Crédito da Amazonia depois denominado BASA -
Let 4.939/1964 Banco da Amazénia /A |
Lei 4.504/1964 Criou o Estatuto da Teira e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - [BRA

O Cédigo Florestal foi criado buscando atender prioritariamente as necessidades de
uso das florestas do sul e sudeste do pais. Ndo foram consideradas as peculiaridades regionais
da Amazonia. Na falta de instrumentos mais especificos, o 1° Codigo Florestal foi
reconhecido como o mais importante instrumento regulador do uso dos recursos madeireiros

também nesta regido.

Estimulado pelo grande interesse da Amazbmia no cenario politico nacional, o governo
definiu a area de abrangéncia da Amazbnia Legal, um passo fundamental para ©
desenvolvimento econdmico da regidio. A criagdo do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazdnia, que culminou com a instauragdo da Superintendéncia para Valorizago Econdmica
da Amazdnia — SPVEA (Ferreira, 1989), institui¢do responsavel pela execugdio de metas
necessarias ao cumprimento desse planejamento, também foi resultante deste crescente
interesse econdmico na regido, relacionado a abundéncia de recursos naturais (minérios,
floresta, rios, etc) e disponibilidade de terras.

Por meio do Cédigo Florestal, o Governo Brasileiro pela primeira vez reconheceu a
importancia da floresta como bem comum 2a todos, tanto aos que utilizam diretamente seus
recursos no desenvolvimento de suas atividades, quanto aos que se beneficiam de sua
influéneia nos demais ecossistemas (hidrografia, regime de chuvas, clima, fixagdo do solo,
manutencdo da fauna, etc.). O Cédigo definiu varias restrigdes de uso aos proprietarios de
sreas com cobertura florestal, as quais foram organizadas em relagdo aos diferentes tipos de

florestas, sendo classificados de acordo com a sua utilidade (Tabela 6).




Tabela 6. Classifica

1° Cédigo Florestal.
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cdo das Florestas Brasileiras e as restricdes da utilizaciio segundo o

Tipo de floresta |

Atribui¢cbes

I

Restricoes

Florestas
Protetoras

Servem conjunta ou separadamenic para
conservar o regime de 4gua; evitar €rosio ;
fixar dunas; auxiliar na defesa das
fronteiras,  assegurar  condigdes de
salubridade piblica; proteger sitios de valor
ecoldgico ou cultural; asilar espécimes raros
da fauna nativa.

- Considerados de conservacgio perene;

- Em principio inaliendveis;

- Proibido cortar arvores sem a prévia licenca da
autoridade florestal.

Florestas
Remanescentes

Atualmente conhecidas como Unidades de
Conservagio, incluindo:

- Pargues nacionais, estaduais e municipais
-4reas de ocorréncia ou de cultivo de
espécimes  Preciosos, de conservagio
necessaria por motivo de interesse
biolégico ou estético;

- areas reservadas pelo poder piiblico para
pequenos parques ou bosques, de gozo
publico.

- Sdo consideradas todas as restrigdes do tipo anterior;
Proibido qualquer espécie de atividade conira a flora e
a fauna.

Florestas
Modelo

Florestas plantadas, constitaidas por wma ou
por limitado nimero de espécies’ florestais,
nativas® ou exdticas, cuja disseminacdo
convenha fazer-se na regido

- Apenas restrigfes relacionadas a0 uso do fogo.

Florestas de
Rendimento

Aquelas que ndo se enquadram nos ipos

- Proibido explorar, nas regides de vegetacdo e€scassa,
para transformar em lenha ou carvio;

- Proibido preparar carvdo ou acender fogo dentro da
mata sem as precaucdes para evitar incéndio;

- Proibido aproveitar espécies de grande valor
econdmico, ou, ameacadas de extingdo Como lenha, ou
no fabrico de carvio vegetal;

anteriores ¢ que poderdo ser submetidas 4 - Proibido fazer colheita de latex, ou de outros produtos

exploracdo.

semelhantes, por Processos que comprometan a vida e
o desenvolvimento natural das arvores respectivas;

- Nio deverdo ser derrubadas mais de trés quartas
partes da vegetacio existente;

_ Proibido derrubar sem aviso prévio de 30 dias a
autoridade competente, que deverd indicar a parte da
mata a ser conservada.

A classificagédio

foi realizada pela autoridade federal, atribuida na época ac Ministério

da Agricultura, em parceria com as autoridades locais, de forma supletiva ou subsidiéria,

enquanto a orientag

%0 e a revisdo da classificagdo das florestas foi competéncia apenas das

autoridades federais. Quanto & formago de parques e de florestas modelo e de rendimento, de

acordo com o Codigo, a agdo das autoridades locais era inteiramente livre. Através desta

classificagio, o Codigo Florestal designou o

zoneamento das florestas do Brasil de acordo

com sua situagio topografica e o tipo de wtilidade em relacfo a area que revestiam.

? Designadas pelo nome de “esséncias”
$ Designadas pelo nome de “indigenas”
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As restrigdes de uso florestal estavam direcionadas as florestas naturais, € nio
englobavam florestas plantadas. As florestas plantadas somente foram consideradas quando
desapropriadas na forma da lei, sendo reconhecida pelo érgio phblico a sua importéncia como
floresta de protecdo, remanescente ou modelo, ou ainda se seu proprietario, herdeiros ou
sucessores se comprometessem a manté-la sob o regime definido, que na pratica quase nunca
aconteceu.

O Estado, através do Codigo Florestal, tambem buscou valorizar as florestas em
relagio aos regulamentos tributarios. As florestas protetoras foi determinada a isengdo de
qualquer tributag8o, sobre a terra que ocupassem, visando desse modo assegurar suas fungdes.
Ainda assim, o poder publico n3o conseguiu garantir sua preservagio. O Cobdigo Florestal
também definiu que a existéncia de cobertura florestal isentava de tributagdo as propriedades
privadas em que se encontravam, a fim de incentivar o desenvolvimento da atividade
madeireira e aquisi¢do de areas de florestas. Entretanto, essa determinagdio deu inicio a idéia
distorcida, em que a presenca da floresta era entendida como area improdutiva, portanto, de
baixo prego de revenda. Em conseqiiéncia, os proprietarios mostravam a tendéncia de
eliminar as suas florestas como melhor alternativa de valorizar a terra. Isso facilitava a
implantagio das atividades de agricultura, pecuaria ou indastria. Outro acontecimento de
grande relevancia nessa fase foi a criag8o do Instituto Nacional do Pinho, com sede no Rio de
Janeiro, como instituicio responsavel pela execugdio das determinages transcritas no Codigo
Florestal. Suas atividades no estado do Paré foram desenvolvidas em parceria com a SPVEA e
o Banco de Crédito da Amazonia —~ BCA.

A criagio do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, com
abrangéncia nos estados do Pard e Amapa, desenvolvia suas atividades voltadas
prioritariamente para as categorias de engenharia civil, arquitetura e agronomia, ndo
relevando responsabilidades no uso dos recursos florestais, visto que este, na regido, estava

atrelado a 4rea de agronomia, e que ndo guardava interesse em conservar florestas.

4.1.2 Contextualizacio da legislacio no uso dos recursos madeireiros
Por meio do Codigo Florestal foram estabelecidos varios procedimentos em relagéo ao

uso dos recursos madeireiros na Amazdnia (Tabela 7).



38

Tabela 7. Aspectos chaves da utilizacio dos recursos madeireiros na Amazonia,

estabelecidos no 1° Codigo Florestal Brasileiro do ano 1934.

Utilizagio das Florestas

- Permissio da exploracao Timitada das Florestas Protetoras ¢ Remanescentes, com prazo determinado, por
imotivo de interesse cientifico ou terapéutico, exceto parques pacionais, estaduais ou municipais;

- Possibilidade da exploracio intensiva nas florestas de rendimento;

- Permissio da transformacdo numa propriedade até 75 % das florestas de composicdo heterogénea em
homogéuneas, para maior facilidade de sua exploragio industrial & executar trabathos de derruba.

- Estabelecimento de restrigdes 3 explorago das Florestas de rendimento unicamente pela Reparticio Florestal
competente.

Areas de Protegio das Florestas
~Corte limitado da Floresta consiste na conservacao do minimo de 25% da vegetagio existente nas propriedades
de terras cobertas de mata, que ¢ restringe 20§ casos de vegetacio espontanea ou resultante da administracao
publica ou associagio protetora da natureza,
- A exploragio madeireira nas areas de Reserva das Florestas (25%) era possivel pela aprovacio através de
vistoria técnica, mas ndo foi permitido 0 corte raso, Com excecdio, nas regibes de extensas florestas virgens
_(como € o caso da floresta amaz0nica).
~ Arcas de Preservacio Permanentc, chamadas na época de Areas de Conservacio Perene, s30 aquelas areas
definidas pelo Codigo onde se localizam as Florestas Protetoras,.
Reposicio Florestal

70 Codigo Florestal obrigow:

- Cumprimento das necessidades de protecio das paisagens ¢ belezas naturais, através do replantio  apos a
utilizagdo das florestas Protetoras ¢ Remanescentes;

- Reflorestar as dreas de florestas que forem exploradas;

- Transformar 4reas de florestas heterogéneas, derrubadas pelo baixo valor econdmico, em plantagdes, por prazo
determinado e garantias necessarias, utilizando espécies diferentes das abatidas, visando 3 homogeneidade da
floresta futura ¢ melthoria da COmposigao floristica;

—Cultivar florestas as empresas que necessitassemn se suprir de carvao ou lenha, para seu funcionamento regular,

exceto aquelas localizadas em 1e des de extensas florestas virgens (floresta amazOonica)

De forma resumida essas determinacdes possibilitaram a identificagdio dos seguintes
aspectos:

e A legislagiio possibilitou a exploragdo das florestas protetoras € remanescentes, apesar
de obrigar a institui¢do florestal a se estruturar de forma a assegurar O cumprimento
das condicionantes.

e A legislacio era contraditoria, de um lado obrigava conservagdo de 25% da floresta
existente nas areas exploradas, € de outro, deixava de exigir esta obrigagdo aos
proprietarios que desejassem converter florestas heterogéneas em homogéneas,

visando maior rendimento industrial.

e Para as florestas localizadas em regides de extensas florestas virgens como a
Amazonia, o Codigo foi complacente, desobrigando a conservagdo das areas de
reserva e a obrigatoriedade de manter floresta para as empresas que utilizassem carvdo

ou lenha.




O Codigo Florestal também estabeleceu as regras para exploragio das florestas de
rendimento de dominio publico no sudeste e sul do pais; criou formas de compensagdo para o
uso dos recursos florestais como a Reposigdo Florestal Obrigatoria e o Fundo Florestal. Foi
determinado também pelo Codigo, que a arrecadagdo referente ao Fundo Florestal deveria ser
depositada no Banco do Brasil.

Resumindo, a exigéncia da reserva florestal tinha somente valor simbdlico, visto que
todos os proprietérios poderiam encontrar possibilidade legal para derrubar as florestas. Além
disso, a obrigatoriedade de vinculagdo da floresta com a industria, exigia o reflorestamento,
entretanto, favoreceu a erosdo genética, permitindo a conversio das caracteristicas primarias
da floresta, por meio do plantio de espécies, visando unicamente a facilidade de exploragdo e

os interesses econdmicos.

4.1.3 Mecanismos institucionais e procedimentos ao wuso dos recursos
madeireiros

Visando alcangar o desenvolvimento sistemético do setor florestal com a implantagéo

das normas estabelecidas no Codigo Florestal de 1934, governo e iniciativa privada se

organizaram institucionalmente levando a criagdo do Institutc Nacional do Pinho ¢ outras

instituigdes

(Tabela 8).

responsaveis pelo uso dos recursos madeireiros, especificamente no Para

Tabela 8. Principais institui¢des criadas pelo governo entre 1934 e 1964 para organizar o

uso dos recursos florestais na Amazénia.

Instituicio Caracteristicas Competéncias
Servigo Florestal do Primeira instituigiio florestal Gestor dos recursos florestais
Brasil — SFB brasileira (segundo Silva,
Arimatéria, informacio pessoal)
INP — Instituto Nacional | Entidade, de naturcza paraestatal, | Responsivel pelo  desenvolvimento da
do Pinho sob a jurisdigio do Ministério do |produgdo  florestal;  fomentar plantio,
Trabalho, Indiistria ¢ Comércio, com | industrializagdo, comércio no interior ¢

sede e foro no Rio de Janeiro e
escritorio regional em Belém. Orgdo
oficial dos interesses dos produtores,
industriais e exportadores de pinho.

exterior do pais; colaborar na padronizacdo e
classificacio do pinho e de outras esséncias;
fixar pregos, organizar registros; difusdo de
técnicas; promover reflorestamento; fiscalizar;
autuar ¢ identificar medidas externas
necessarias & realizago dos seus fins.
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Instituicio Caracteristicas Competéncias
SPVEA —| Orgiio subordinado a Presidéncia da | - Assegurar a ocupagio da Amazdnia em um

Superintendéncia do | Republica, com sede em Belém, e |sentido brasileiro;

Plano de Valorizagdo representacSes 1oS demais estados | - construir na Amazbnia uma sociedade
Econémica da Amazonia | da regifo norte. economicamente estivel e progressista;

. desenvolver a Amazbnia pum sentido
paralelo ¢ complementar a0 da economia

Jbrasileim
BCA — Banco de Crédito | Instituigdo financeira piblica - Executar a politica do Governo Federal na
da Amazdnia depois Amazénia relativa ao crédito  para 0
denominado BASA - desenvolvimento scio-econdmico.
Banco da Amazonia S/A - Exercer a fungio de agente financeiro da
SPVEA na Amazonia;
. Ffctuar operagbes bancdrias nas diversas
modalidades.

O corpo técnico da representagdo regional do INP em Belém, responséavel pela gestdo
do setor madeireiro no Par, foi constituido de um engenheiro agronomo, uma contadora e um
auxiliar administrativo. Por essa incipiente estrutura, O escritorio trabalhava em parceria com
a SPVEA, especificamente com a Segao de Analise e Orcamento de Projetos, posteriormente
Divisdo de Recursos Naturais - DRN, na SUDAM (GUERRA, 2002°, informacdo verbal), que
foi responsavel pela atuagdo direta no controle do uso dos recursos naturais na regido
amazbnica, por meio das analises técnicas dos projetos ¢ vistorias nas areas pleiteadas para

exploragdo.

4.1.3.1 Procedimentos adotados em relagdio as Contravengdes Penais:

O INP buscou dar cumprimento ao que estabeleceu o 1° Codigo Florestal a respeito de
Infracdo Florestal, subtendida como toda aglo ou omissdo contraria as disposigBes por ele
determinadas.

O Cébdigo Florestal enfatizava também a proibigdo de corte € outros cuidados relativos

3 conservagdo de florestas para as regides do Nordeste Brasileiro.

Crime ou contravenglio previstos no Codigo Florestal deveriam ser punidos com

priso, detengdo e multa, conjunta ou separadamente, a critério do juiz.

® Eng® Francisco Uchba Guerra, funcionario aposentado, eXerceu suas atividades técnicas desde a SPVEA at€ 0
ano 2000 na SUDAM.
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4.1 3.2 Procedimentos adotados na aprovagio ao uso dos Recursos Madeireiros:

O INP transferiu suas acdes, através de convénio, para a SPVEA, que se tornou

responsavel direta pelas agdes no controle do uso dos recursos naturais na regifio amazonica,

através da orientagio e anlise dos projetos nela protocolados. Adotou alguns procedimentos

proprios, sem no entanto, deixar de atender ao Codigo Florestal. Assim, os trimites

burocraticos ocorriam da seguinte forma:

1-

4-

O madeireiro interessado em explorar uma floresta elaborava um projeto que
deveria dar entrada no escritorio do INP, contendo informagSes juridicas,
econdmicas e técnicas relacionando as espécies que gostaria de explorar ¢ o
objetivo.

Peticio 4 autoridade florestal para explorar propriedades com floresta. Se até 30
dias niio fosse proferido outro despacho, a licenga era considerada concedida;

Em seguida era encaminhado & Se¢do de Anilise e Orgamento de Projetos da
SPVEA para analise, vistoria e parecer técnico,

Nas regides de extensas florestas virgens, era o suficiente comunicar a intencdo de
explorar, para que a autoridade florestal fosse a qualquer tempo averiguar o
cumprimento do Codigo;

A atividade de vistoria na area do projeto tinha como objetivos identificar a parte
da floresta a ser conservada (reserva florestal), como também produtos ou
subprodutos que poderiam ser colhidos ou obtidos no local, determinar em que
consistia a exploragdo; definir a quantidade das espécies florestais sujeitas a corte,
confirmar o didmetro dessas arvores & 1,5m do colo da raiz (nivel do solo), como
procedimento estabelecido pelos técnicos da SPVEA;

Mas para a regido amazdnica, em geral, bastava identificar a tipologia da floresta,
realizada geralmente através de sobrevdo. Somente em caso de duvidas quanto &
ocorréncia das espécies pleiteadas, ou da volumetria, era feita uma vistoria na
floresta por terra. Embora ndo existisse legislagdo especifica para retirada de
arvores nessa regido, foi também adotado didmetros de corte a altura de 1,5m do
solo, o qual deveria estar relacionado com o dimensionamento da serra e do tipo de
caminh@io para transporte das toras. Assim esse valor variava em média entre 50

cm a 80 cm de didmetro (Guerra, 2002).
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7. De volta ao escritorio do INP, o projeto era encaminhado a sede no Rio de Janeiro
para emissdo da autorizagiio para explorar, repassada pela SPVEA;

8- Com a aprovagio do projeto pelo INP, era concedida autorizagiio para exploragao,
com direito a financiamento junto a0 BCA/BASA (Banco da Amazdnia S/A), com

juros baixos como incentivo ao desenvolvimento da atividade.

Em resumo, foi constatado que 0 Codigo estabeleceu critérios de vistoria técnica tanto
para implantagio da srea de floresta a ser conservada, quanto para aquelas areas a serem
exploradas. Mas, para a Amazbnia foram ajustados procedimentos empregados nas regioes sul
¢ sudeste, proporcionando facilidades de modo a agilizar a exploragio de seus recursos

madeirelros.

4.1.4 O comportamento do setor madeireiro e seus impactos

De modo geral, as exigéncias estabelecidas pelo Cédigo voltadas a conservacgdo das
florestas foram facilmente esquecidas pelos técnicos, quando a prioridade era o crescimento
industrial, ou a valorizagdo da terra para implantagdo de projetos de agricultura e pecuaria.

Nesta fase, foi facil adquirir terras no Estado do Paré e receber a autorizagdo pela
exploragdo de madeira. Devido 2 limitagio de estradas, o interesse foi direcionado aos locais
de melhor acesso, na €poca localizados nas areas de varzea, que guardavam um bom estoque
de madeira, permitindo 0 acesso por via fluvial. A concentragio das atividades madeireiras
em florestas inundadas resultava em danos menores a floresta, porque as arvores eram
retiradas dispensando o uso de maquinas pesadas, utilizando a forma bragal para puxar as
toras até os ramais com estivas (rampas formadas com estipe de agai colocadas lado a lado)
que seguiam até a beira do rio, onde as toras eram presas umas as outras com cabo de ago,
formando o que € conhecido popularmente na regido por “jangada”.

Ainda por volta dos ultimos anos da década de 1960, maiores danos foram
ocasionados principalmente pela eliminacdo da floresta em areas de terra firme, obedecendo a
uma seqiiéncia de procedimentos, que iniciava com um Projeto para Exploragdo Madeireira,
cuja extragdo das arvores extrapolava os valores concedidos pela SPVEA/INP, esgotando ao
méximo o potencial madeireiro da 4rea, até alcancar niveis muito baixos, posteriormente a
srea era submetida & corte raso seguida de queimada. A grande maioria das espécies era
abandonada, em virtude do reduzido nimero de espécies utilizadas pelo mercado, mas o que

importava era o pagamento por volume explorado. Algum tempo depois, estando a “area
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limpa”, era vendida a um pecuarista que dava entrada na SPVEA com Projeto Agropecuario,

pleiteando financiamento, na mesma érea, para implantagio da nova atividade.

47 FASE I DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA COM ENFASE NO
DESMATAMENTO (1965 A 1974)

A partir do ano 1965, pela implementagio do 1° Plano de Agdo Econdmica do
Governo — PAEG, o governo empregou esforgos para o desenvolvimento econdmico da
Amazbnia. O grande mamero de projetos de extragdo madeireira incentivada por este plano,
resultou na remogdo de extensas areas de floresta primaria, acatando a conversdo dessas

florestas heterogéneas em plantagdes homogéneas.

42,1 Criagio de Instrumentos Legais

A legislagio desta fase foi dominada pela tentativa do governo fazer a integragdo
nacional. Motivada pela expectativa de uma nova base econdmica, se preocupou em ocupar
economicamente a Amazdnia e o Centro-Oeste, e interligando essas regides as demais regides
do pais, com vistas & obtengdio de um mercado nacional consolidado. O governo também
esperava solucionar os problemas causados pela densidade populacional nas regides mais
desenvolvidas, criando acesso as regides de grandes vazios demograficos do pais. Neste
sentido, 0 governo militar editou em 1964 o 1° Plano de Agio Econdmica do Governo -
PAEG, para os anos 1964 a 1966. Este plano foi sucedido pelo Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, para o periodo de 1967 a 1976 e Plano Estratégico de
Desenvolvimento, formulado para o periodo de 1968 a 1970 (Costa, 1988'° citado por A.
Silva, 1996). Por meio destes planos foram implantados grandes projetos governamentais de
colonizacéo e infraestrutura (ex: rodovia Belém-Brasilia, Transamazdnica, Santarém-Cuiaba)
e projetos privados principalménte de agropecuaria. Como conseqiiéncia dessa programagéo

estratégica foram promulgadas varias leis (Tabela 9).

10 COSTA, Wanderley Messias da. O Estado e as politicas territoriais no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1988. 81
P.
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Tabela 9. Principais instrumentos legais criados no periodo 1965-1974.

TIPO N° DESCRICAO
Lei 4.771/1965 | Cria o 2° Codigo Florestal Brasileiro
Lei 5.105/1966 | Instituin o Incentivo Fiscal para o Reflorestamento
Lei 5122/1966 | Transforma o Banco de Crédito da Amazénia-BCA em Bando da Amazdnia-BASA

Extingue a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo FEconémica da Amazdnia-

Lei | 5.A73/1966 | cpypA o Cria a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia-SUDAM
Lei 5.174/1966 | Cria os Incentivos Fiscais para a Amazénia
Decreto 289/1967 | Cnia o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-TBDE

Lei 53711967 | Cria a Fundagiio Nacional do Indio-FUNAI (citado por Faria,1989)

Decreto-Lei | 1.134/1970 | Cria o Programa de Reflorestamento

Decreto-Lei | 1.110/1970 | Cria o Instituto Nacional de colonizagdo ¢ Reforma Agraria-INCRA

Lei 5727/1971 | Cna o 1° Plano Nacional de Desenvolvimento ~ 1° PND
Portaria 2.570-DC Proibe o corte ou abate de castanheira — Bertholettia excelsa
Let 6.001/1973 | Estabelece normas para corte de madeira nas reservas indigenas

Decreto | 73.030/1973 | Instituiu a Secretaria Especial do Meio Ambiente

Para o setor florestal, os acontecimentos mais importantes desta fase foram a criacdo
do 2° Codigo Florestal Brasileiro e do IBDF.

A aprovagio do 2° Codigo Florestal Brasileiro, no ano de 1965, foi a primeira tentativa
de instaurar uma base legal para as atividades madeireiras na Amazonia, estabelecendo em
seu artigo 15 as condigdes de utilizagdo da matéria-prima oriunda das florestas primitivas da
Bacia Amazdnica em observancia a planos de manejo. Este ato deveria ser regulamentado no
prazo de um ano, entretanto, s6 foi consumado 26 anos mais tarde com a IN 80/1991 que
disciplinava os planos de manejo, regulamentados pelo Decreto n® 1282/1994. Neste
intervalo, prosseguiu a exploragdo da floresta sem instrumento legal que assegurasse O
cumprimento de Planos de Manejo Florestal.

Fm 1966 foram instituidos Incentivos Fiscais para a Amazdnia, possibilitando as
pessoas juridicas deduzirem 50% do Imposto de Renda devido e seus adicionais para inversao
em projetos agricolas, de pecuaria e agricultura e de servigos basicos, considerados pela
SUDAM de interesse para o desenvolvimento da Amazdnia, bem como a isengdo de Imposto
de Renda e outras taxas federais (LEX., 1966', citado por Silva A., 1966).

O Incentivo Fiscal para o Reflorestamento, juntamente com o Programa de
Reflorestamento, estabeleceram, a partir de 1970, uma nova politica florestal no pais, que era
a de implantar florestas homogéneas. O 1° Plano Nacional de Desenvolvimento — I PND para
o periodo de 1972-1974 deu continuidade a essa politica. O Plano preconizava os incentivos
fiscais regionais como instrumentos de politica da integragdo, que enfatizava particularmente,

desenvolver o Nordeste e ocupar a Amazdnia (Silva A., 1996).

11 LEX..., 1966, v. XXX, t. IV, p. 152127
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A politica oficial, com relago a conservagdo das florestas da Amazonia, vinha sendo a
de destinar pequenas parcelas das mesmas para preservacio da flora e da fauna por meio do
IBDF (Parques Nacionais ¢ Reservas Biologicas) e da SEMA (Reservas ¢ Estagdes
Ecologicas), por meio da Secretaria Especial do Meio Ambiente, instituida especialmente para
atingir o objetivo, e por outro lado, aceitar a supressio de grandes extensdes dessas florestas
para o estabelecimento de programas e projetos de colonizacdo agricola e implantagio de
pecuaria. Os procedimentos para obtengdo legal da terra especificavam que a unica maneira
de se conseguir o titulo da terra na Amazonia era através de desmatamento, apesar do Codigo
Florestal determinar que apenas 50% dessas areas fossem resguardadas (Pandolfo, 1974).

A criagio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) representou o
autoritarismo dos governos militares no tocante ao uso racional da terra . Desse modo, o IBDF
tornou-se responsavel pela gestdo da politica e desenvolvimento florestal em fun¢do do
programa de incentivos fiscais (Silva A.,1996).

Dai em diante, tornou-se necessario vigiar melhor a Amazonia, e entiio em 1970 foi
criado o Projeto RADAM (Radar na Amazonia), inicialmente para monitorar uma area de
1.500.000Km? na faixa de influéncia da rodovia TransamazOnica, utilizando como sensor o
Radar de Visada Lateral (SLAR = Side Looking Airbone Radar). Pelo seu sucesso nessa
etapa, foi gradativamente expandido para toda Amazdnia Legal, mostrando-se de grande
utilidade principalmente para o reconhecimento da regiao amazdnica (www.geocities.com).

Para dar continuidade a essa politica, foram também criadas outras duas instituigdes: a
FUNAL, responsavel pela protegdo as terras indigenas, que substituiu 0 Servico de Proteg@o ao
fndio - SPIL e o Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, para tratar da

regularizacio das terras e assentamento dos colonos imigrantes na regido.

Foi dado inicio &s primeiras medidas conservacionistas em relagdo a espécie

castanheira (Bertholettia excelsa) e a exploragio madeireira nas reservas indigenas.

4.2.2 Contextualizacio da legislacdo no uso dos recursos madeireiros

Nio houve durante essa fase outro instrumento legal que estabelecesse politica para
implantagio de manejo florestal sustentado. Pelo contrario, o governo criou oportumdades
para que a utilizagdio das florestas na Amazonia fosse determinada pelas AutorizagOes para
Desmatamento e Planos de Exploragio os quais dispensavam maiores exigéncias no

conhecimento de técnicas de conservagio. Também favoreceu a conversdo da cobertura
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florestal primitiva para implantago de florestas homogéneas por meio de incentivos fiscais

para reflorestamento.

Os aspectos mais importantes relacionados a0 uso dos recursos madeireiros dessa fase,

encontram-se no 2° Codigo Florestal brasileiro (Tabela 10).

Tabela 10. A legislaciio no controle ao uso dos recursos madeireiros.

ASSUNTO

LEGISLACAO

Utilizagdo das Florestas

Lei 4,771

Lei 6,601

570-

1%
i =

P2

5.105/66

Aprovagio de Plano de Exploragdo com corte seletivo e reposicdo florestal
obrigatdria.

b

Plano Manejo Florestal Sustentivel com conducio da regeneracdo natural.

O cortc de madeira nas florestas indigenas, estd condicionado & existéncia de
projetos para aproveitamento das terras respectivas na exploracio agropecudria, na
indistria ou no reflorestamento.

Proteciio das Areas de Florestas e de espécies florestais

As Areas de Reserva Legal - ARL foram estabelecidas em 50% da area total de
propriedade, devendo ser averbados 4 margem da inscricéo da matricula do imovel.

As Areas de Preservagio Permanente — APP inclufram as faixas marginais ao longo
dos cursos d’agua; entorno de lagos, lagoas e nascentes; encostas com declividade
superior a 45 ° 4reas com floresta para asilar exemplares da fauna € flora
ameacados de extingdo, ambiente necessdrio a vida das populagBes silvicolas ¢
outros.

Proibe o corte ou abate de castanheira — Bertholettia excelsa

Aspectos Silviculturais

Exploragio seletiva com condugdo da regeneragdo;
Adogio de técnicas de exploragio, condugdo da regeneragdo, reposicdo florestal ¢
manejo, compativeis com os variados ecossistemas.

Reposicio Florestal Obrigatéria

As industrias consumidoras de grande quantidade de matéria-prima florestal
deverfio realizar o plantio de novas 4reas, com produgio equivalente a0 consusdo
para seu abastecimento.

As empresas consumidoras de matéria-prima florestal sdo obrigadas a manter
florestas proprias para exploragdo racional ou formar, diretamente ou participar de
florestas de terceiros que promovam seu suprimento, com prazo facultado pela
autoridade competente de 5 a 10 anos

Foram concedidos Incentivos Fiscais para o Reflorestamento

Embora a legislagdo dessa fase preconizasse a elaboragdo de PMFS, ndo excluiu a

possibilidade de outras formas de uso. Assim houve grande procura de pedidos de

desmatamento'? e Projetos de Exploragio'® em detrimento aos Planos de Manejo'®. A forma de

utilizacio legal da floresta, que predominou nessa fase, foram as autorizagdes de

12 pedido de desmatamento era a realizagdo de corte raso permitido em 30% da 4rea da propriedade.

13 plano de Exploragio era o corte seletivo de espécies de interesse da indistria.

¥4 Manejo significou somente um corte seletivo de drvores de especies comerciais seguindo wn cronograma de

exploragio para varios anos, sem aplicacdo de praticas de mane;jo.
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desmatamento, ocasionados, principalmente, pela a abundéncia de matéria-prima oriunda do
desmatamento nas areas de colonizagio, abertura de estradas, instalagio de hidrelétricas,
implantagdo de projetos de agricultura, pecuaria e reflorestamentos.

Nessa fase, 0 governo buscou garantir a origem da matéria-prima incentivando o
cumprimento da reposigio florestal obrigatoria através da participago em reflorestamentos de
terceiros, por meio do programa de incentivos fiscais, dando inicio & criagdo de empresas de
Condominios Florestais.

O manejo das florestas ndio era prioridade, uma vez que as proprias empresas
elaboradoras dos Planos de Manejo Florestal, formaram seus reflorestamentos para venda de
“cotas de reflorestamento” aos seus clientes (industrias que se abasteciam de matéria-prima
florestal), como pagamento de reposigdo obrigatoria, inviabilizando desse modo a atividade
de Manejo Florestal (Silva E., 2002).

Os Planos de Exploragio com corte seletivo eram concedidos para aquelas areas
equivalentes aos 50% estabelecidos pelo Codigo para uso alternativo do solo, com a
obrigatoriedade de reflorestamento.

A reposigio florestal obrigatoria priorizou (ndo determinou) espécies nativas, em areas
economicamente viaveis, que garantissem seu auto-abastecimento. Como parte de um
programa de governo foi formalizado o incentivo fiscal para reflorestamento.

A defini¢io das areas de protegio passou a ser mais clara, sendo identificadas as areas
de protegio das florestas com proibigdo de uso e aquelas de uso limitado reconhecidas como
reserva legal, com percentual de abrangéncia na propriedade em relagio a fase anterior.

Também foi iniciada a proibigiio do corte da espécie castanha-do-pard, como forma de
iniciar o controle a derrubada irrestrita dessa espécie nas areas de colonizagéo e ampliagéio da
fronteira agricola.

Os aspectos sitviculturais definidos na legislag@o foram bastante limitados, detendo-se

basicamente a exploracdo seletiva e a condugio da regeneracio natural.

4.2.3 Mecanismos institucionais e procedimentos no wuso dos recursos
madeireiros

Os organismos institucionais responsaveis pela utilizacdio das florestas, conforme a

legislagdo, eram relacionados principalmente com o objetivo politico desta fase de

desenvolver economicamente a Amazdnia no cenario nacional. Assim, as instituigdes

buscavam prioritariamente solucionar questdes ligadas a outras regides do pais, e resguardar o
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espago territorial da AmazOnia com suas riquezas de recursos naturais, do fascinio dos paises

desenvolvidos. Na Tabela 11 s3o apresentadas as instituicSes mais relevantes nesta fase.

Tabela 11. Principais instituicdes criadas pelo governo entre 1965 ¢ 1974 envolvidas no

uso dos recursos florestais.

Instituicio Caracteristicas Competéncia

SUDAM - Superintendéncia Ligado ao Ministério do Interior, com sede em Planejar, promover a execucdo e
do Desenvolvimento da Belém ¢ escritorios nos demais estados da controlar a acdo federal na
Amazdnia Amazdnia e em Brasilia, Amazdnia.

Formular a politica florestal,
bem como orientar, coordenar €
executar ou fazer executar as

IBDF - Instituto Brasileiro Ligado ao Ministério da Agricultura, com Sede medidas necessarias 3 wtilizacio

na itais : . «
g?orestal Desenvolvimetio eAmazm %Ezﬂcﬁscr?fé;%ziii denfaisc;lir?éipioia racional, a protegao © a
" conservagio dos recursos naturais
renovaveis ¢ ao desenvolvimento
florestal do Pais.
FUNAI -  Fundagio Iéi’cfarasg‘i’aaoel\?;ﬁ“éﬁo t:{ Justica, com ::ide ;1)11 I_Es;?bell];e;z ¢ executar a politica
Nacional do fndio presentagdes nas capitais dos indige

estados, com ocorréncia indigena.

Ligado ao Ministério Extraordindrio para 0 Cadastro, tributagdo, reforma

INCRA - Inostituto de . - . Lo

s Desenvolvimento ¢ a Reforma Agraria, com agrana, associativismo,

Colonizagio ¢ Reforma e . s .

Agréri sede em Brasiia ¢ Superintendéncias cooperativismo, geografia e
& regionais. estatistica.

Nesta fase tiveram destague dois programas de governo e a SUDAM, sucessora da
SPVEA, em parceria com 0 BASA eram responsaveis pelo controle e execugdo da agdo
federal de desenvolvimento da AmazOnia, administrando na regiao o Programa de Incentivos
Fiscais, enquanto o IBDF permaneceu quase exclusivamente atrelado ao Programa Nacional

de Reflorestamento e, por conseguinte também relacionado com os Incentivos Fiscais.

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, formou-se da fusdo de
trés Orgdos federais: o Instituto Nacional do Pinho - INP e Departamento de Recursos
Naturais Renovéaveis - DRNR, ambos vinculados ao Ministério da Agricultura, e o Instituto
Nacional do Mate - INM, vinculado ao Ministério de Inddstria ¢ Comércio. O corpo técnico
do instituto, em sua maioria constituida por remanescentes do INP, foi preparado para gerir o
Programa de Reflorestamento financiado pelo Programa de Incentivos  Fiscais.
Desenvolvimento florestal passou a ser entendido pela maioria dos técnicos como

reflorestamento. Assim a area de reflorestamento dominava as atividades do Instituto, uma
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vez que dispunha de recursos financeiros e de poder. (Silva A., 1996). O setor de protegdo
florestal, diretamente ligado ao DRNR, ficou nesse periodo, em posi¢io irrelevante.

A FUNAI foi responsavel pelas questdes especificas indigenas. O INCRA tinha
responsabilidade para a regulariza¢éo de terra. Ambas instituicdes ndo tinham parceria direta
com o IBDF, a ndo ser, pela exigéncia da Declaragio da localizagio da propriedade em
relacdo as areas indigenas, e documentagio do titulo de propriedade ou declaragio de justa

posse (arrendamento ou comodato).

4 2 3.1 Procedimentos necessarios ao uso dos recursos madeireiros.

Os meios legais para obtengdo de autorizagdo para exploracio de recursos madeireiros

nessa fase se realizavam das seguintes formas:

e Até meados de 1974 os industriais madeireiros proprietarios de érea maior que
300 ha, tinham a possibilidade de apresentar a SUDAM um “Projeto Integrado
Industria-Floresta” para concessio de financiamento, incluindo o Plano de
Exploragiio com corte seletivo para a comprovagao da origem da matéria-
prima florestal. Apos analise e vistora, esses projetos eram encaminhados ao
IBDF, apenas para ratificar a decisdo da SUDAM. A partir de 1975, os projetos
integrados Industria-Floresta dos proprietarios que pleiteavam financiamento
do governo federal (Fundo Nacional para a Amazdnia-FINAM), eram
protocolizados junto a SUDAM, sendo condicionante a aprovagido do projeto
florestal pelo IBDF.

e O projeto florestal que vinha a ser o Plano de Exploragdo Florestal era
protocolizado no IBDF, incluindo a descrigdo das caracteristicas da industria,
para avaliagdo de sua capacidade em relagdo ao volume solicitado, sendo
submetido a analise e vistoria, com vista a obter autorizago para explorar a
matéria-prima florestal. A vistoria na érea era feita de forma amostral, para
confirmar a existéncia da area e a tipologia florestal existente.

o Os projetos foram incentivados pelo FISET (Fundo de Investimentos
Setoriais), o qual era integrante do Programa de Incentivos Fiscais do governo,
e os recursos liberados pelo Banco do Brasil, atendendo as seguintes etapas

(Queiroz, 2002, informagao verbal):
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1- Inicialmente era elaborada Carta Consulta, por firmas registradas no IBDF
como firmas especializadas (elaboravam ¢ executavam) em reflorestamento
ou administradoras (s6 executavam);

2- A Carta Consulta era protocolizada no Departamento de Reflorestamento
do IBD¥;

3- Apos aprovagio da Carta Consulta, o Projeto era apresentado em 2 (duas)
vias, submetido a analise técnica e vistoria (prévia) de campo;

4- O projeto era encaminbado a sede do IBDF em Brasilia onde passava pela
analise juridica, posteriormente submetido & aprovagdo do presidente do
IBDF, e retornava a delegacia do IBDF no Estado;

5. Na coordenadoria técnica — COTEC era procedida a primeira vistoria de

implantacdo.

4.2.3.2 Procedimentos realizados nas vistorias técnicas

Durante as vistorias de campo a instituigio florestal responsavel pelo controle e uso

das florestas, para dar cumprimento as medidas estabelecidas pelo Codigo, deveria checar a

ocorréneia das seguintes contravengdes penais:

Exploragdo florestal em éareas de Preservagdo Permanente;

Corte raso das florestas em area de Reserva Legal,

Uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagdo, sem tomar as precaucdes
necessarias;

Impedimento ou dificuldade para a regenmeragdo natural de florestas e outras
formas de vegetagdo,

Necessidade do cumprimento da reposigdo florestal obrigatéria equivalente ao
pagamento de 10% do valor comercial da matéria-prima florestal nativa
consumida;

Promogo do valor da terra onde se encontram florestas plantadas, ou naturais,

para efeito tributario, visto que estas eram declaradas imunes de qualquer

tributagdo.

4.2.4 O comportamento do setor madeireiro e os seus impactos

A ocupagio da Amazdnia como meta de governo se deu como forma de solucionar os

problemas causados pela densidade populacional nas regides mais desenvolvidas do palis,
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criando acesso as regides de grandes vazios demograficos do pais. Muitas florestas foram
derrubadas para implantagdo de éreas de colonizagiio e agricultura familiar. A madeira era
comercializada de forma muito barata, muitas vezes em forma de escambo (troca por produtos
de primeira necessidade).

A construgio da rodovia Belém-Brastlia (BR-310) determinou o aparecimento de um
continuo e incessante fluxo migratorio para a regido, além de atrair grandes empresérios do
sul do pais, fatos que, somados, aceleraram o desmatamento da Amazdnia. As rodovias
implantadas depois, como a Transamazonica (BR-230) e a Cuiabd-Porto Vetho {BR-364),
atenderam os mesmos objetivos e causaram 0 mesmo problema (Lisboa, 1966).

A abertura de rodovias e a instalagio de grandes projetos agricolas e pecuarios
causavam grande pressdo sobre a cobertura florestal, ocasionando mudangas relevantes na
paisagem da regido amazonica nos anos 1970. Os resultados econdmicos desses projetos
revelaram-se muito aquém das expectativas de sucesso esperado, provocaram a devastagéo de
extensas areas.

Segundo Barros & Verissimo (1996), nas décadas de 1960 a 1970 as areas de floresta
na regiio amazOnica eram consideradas de baixo valor. Os especuladores e colonos
derrubavam a floresta o mais rapidamente possivel, numa corrida para reivindicar maiores
areas de terra. Sob essas condi¢Bes, a floresta era vista como um obstaculo, e remové-la,
significava limpeza da area para obtenggio do titulo.

A exploracio das florestas no Paré foi estimulada principalmente pelos seguintes
fatos:

1- Baixo custo e facilidade na aquisi¢o de terras;

2

3

Alto potencial madeireiro;

Financiamentos facilitados pelo governo federal na implantagio de atividades

relacionadas ao desenvolvimento econdmico da Amazonia;

.
|

Baixo nivel de controle ao uso dos recursos madeireiros.

Nessa fase foi iniciada a exploragio dos recursos madeireiros, no final da década de
1960, em 4reas de terra firme, atingindo maior evolugdo na década de 1970, na regido leste do
Para, dominada por florestas densas; e regido sul, onde predominam as florestas abertas com
ocorréncia da espécie mogno, de grande valor comercial, nas tltimas regides, em decorréncia
da abertura das estradas BR-360, BR-010 e PA-150, (ver Capitulo 1, Tabela 2).

A exigéncia do cumprimento do Codigo Florestal as industrias e empresas

consumidoras de matéria-prima florestal no cumprimento da reposigdo florestal obrigatéria,
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estimulou os Projetos de Reflorestamento, utilizando espécies frutiferas (Dend@, Cocao,
Castanha sombreada, Castanha a pleno sol, etc.) com incentivos fiscais, concedidas também

para aquelas areas da propriedade, permitidas a0 uso alternativo do solo.

O uso dos recursos madeireiros na Amazdnia, por meio de Planos de Manejo Florestal

e

Sustentado, ndo foi acatado nesta fase, ndo somente pela falta de instrumento regulador desta
atividade, mas também pela falta de conhecimento técnico necessario, além de outros fatores.
Assim, Planos de Exploragio e Autorizag0es para Desmatamento determinaram o uso legal da

exploragio madeireira nessa fase.

43 FASE I EXPLOSAO DOS CONDOMINIOS FLORESTAIS DE
REFLORESTAMENTO (1975 A 1988).

A partir do ano 1975 através do II Plano Nacional de Desenvolvimento, o governo deu
grande énfase ao cumprimento da reposigio florestal obrigatoria predominando a formacdo

dos condominios florestais.

4.3.1 Criacio de Instrumentos Legais

Esta fase é caracterizada pela tentativa de normatizar 0s procedimentos instituidos no
2° Codigo Florestal, em relaggo a transformagdo da cobertura florestal na Amazdnia. Pela
falta da regulamentago da atividade de manejo florestal sustentado e de instrumentos legais
especificos para a Amazdnia, Portarias e Instrugdes Normativas, passaram a gerir essa
atividade na regido, embora ainda de forma bastante limitada. Por outro lado, foram mantidas

as outras formas legais de uso dos recursos madeireiros (Tabela 12).

Tabela 12. Principais instrumentos legais criados no periodo 1975 a 1988.

TIPO 1 DESCRICAO | ORGAO EMISSOR
1ei 6.151/74 I Plano Nacional de Desenvolvimento Presidéncia da Repitblica
= Portaria DC 10/75 Instrui sobre a Exploragio e.Rf:pqsxcﬁo Florestal e da outras Degarf:ameinto de
providéncias Comercializagdo do IBDF
Lei 4.584/1975 Cria o Instituto de Terras do Estado do Pard — ITERPA Governo do Para

Institui a “Anotaciio de Responsabilidade Técnica” na

Lei 6.496/77 (citado prestagdo de Servigos de Engenharia, de Arquitetura ¢

s Agronomia, cria o Conselho Federal de Engenharia, Presidéncia da Repiblica
por CREA'S,1993) Arquitetura e Agronomia — CONFEA ¢ da outras
providéncias
Instrucdo Normativa

—~ IN 001/80 Tnstrui sobre a exploragdo e reposico florestais IBDF
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TIPO DESCRICAO ORGAO EMISSOR

Necessidade de sistematizar a reposicgio florestal e IBDF

IN302-P/34 atualizacdo do conceito de reposicio florestal

Disp6e sobre Normas Administrativas e Técnicas, ¢ IBDF

Portaria 486-P/86 Procedimentos por parte do Requerente ¢ do IBDF

Resolugdio 01/86 Exige EIA - RIMA para a}e%x(t)lgtk?;nento em areas a partir de CONAMA
. Normatizar Procedimentos para autorizacdes de :
Portaria 449-P/87 Desmatamento na Amazénia Legal IBDF
Lei 5.457/38 Cria a Secretaria de Estado da Ciéngcia, Tecnologia ¢ Meio Governo do Pard

Ambiente - SECTAM (PARA, 2000)

Em geral a legislacio foi dominada pela meta do quarto governo militar, que
sancionou no ano 1974, o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico - II PND, para o
periodo 1975-1979. Este plano enfatizou a exploragio de florestas de terra firme (viabilizada
pela construgiio de novos eixos vidrios) e a adogio do sistema de Florestas de Rendimento,
mencionadas no 1° Cédigo Florestal Brasileiro.

A fim de permitir a exploragdo permanente da floresta, a politica de governo levantou
a possibilidade da adocio do manejo florestal sob o principio do rendimento sustentado em
areas publicas, e o incentivo ao desenvolvimento da técnica de produgiio de celulose com
mistura de madeiras, 4 base da floresta existente (BRASIL, 1974', citado por Silva A. 1996).

Desse modo, visando atender a necessidade de identificar e reorganizar a distribuicio
de suas terra no estado do Para, foi criado o ITERPA, em substitui¢io & Divisio de Terras da
Secretaria de Agricultura do Paré — SAGRI.

O drgdo de classe, CREA, foi aperfeioado no sentido de identificar a
responsabilidade das atividades que envolviam o uso dos recursos madeireiros e criou o
documento de Anotagéio da Responsabilidade Técnica - ART, que passou a ser exigido pelo
IBDF.

A partir da década de 1980, foram criados instrumentos legais com o interesse
principal de sistematizar a exploragdo e a reposi¢do obrigatéria, trazendo a caracteristica de
reunir em um mesmo instrumento, diferentes matérias relativas as atividades desenvolvidas
pelo IBDF (p. ex: exploragio florestal, fundo florestal e reposi¢do obrigatoria, projetos de
reflorestamento com incentivos fiscais, isen¢des da reposigdo, fabrico de lenha e carvao,

exploragio e industrializagiio de palmito,...). Nessa fase, surgiu a primeira legislaggo

15 BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. If Plano nacional de desenvolvimento. (I PND)} - 1975-79. Brasilia, 1974.149p.
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especifica para a regido amazbnica, entretanto, ainda direcionada a questSes do
desmatamento.
Como medida de controle ao desmatamento foi criada a Resolugdo do CONAMA
001/86, que passou a exigir EIA-RIMA para desmatamento de areas a partir de 1.000 ha.
Apesar de nessa fase ter sido criada a SECTAM (Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia ¢ Meio Ambiente), no Pard, ndo teve seu organograma definido, portanto,

funcionando como secretaria somente alguns anos depois.

4.3.2 Contextualizacfio da legislacio no uso dos recursos madeireiros
Nesta fase, ha grande diversidade de regulamentos criados para a organizacio da

utilizagéo dos recursos madeireiros (Tabela 13).

Tabela 13. A legislacio no controle ao uso dos recursos madeireiros da fase I1I (1975-88)

LEGISLACAO

ASSUNTO

P.DC-10/74
IN 001/80
IN 302-P/84
P. 486-P/86
P, 449-p/87

Utilizacio das Florestas

Exploracdo com reposicio e manejo com conducio da regeneracio natural.

*

"

Néo sera concedida licenca de desmate, por ano, superior a 15% da area manejada.

Permite a conversfo da cobertura florestal em floresta homogénea.. X X

Exploracio no limite de 50% de uso alternativo do solo; Manejo em dreas de Reserva X

Legal

Exploragfo ndio permitida a um sé tempo na drea autorizada; Manejo possivel em areas X
pablicas e privadas.

Atendimento das normas administrativas e técnicas do IBDF quando for floresta X
primitiva.

Extracio de madeira em floresta primitiva limitada a 10% do total da drea, por ano. X | x

Proteciio das Areas de Florestas e de Espécies

Area de Reserva Legal (ALR.L.) variando entre 20% a 50% da area da propriedade. X

Permite eliminagfio da R.L. desde que esteja havendo regeneragio nas dreas exploradase | x
a 1° drea cortada tenha idade minima de 5 anos.

Proibe corte raso em 50% da drea da propriedade. X

Em éreas com alto potencial madeireiro ARL podera ser 80%, estando incluidas as APP X

Incluir as APP no lmite minimo de 20% da drea como Reserva Florestal Natural. X

Proibido o abate ou corte de castanheira exceto de interesse piiblico permitindo a X X
comercializacio e industrializacio.

Proibe abate e utilizag@o de castanheira ¢ seringueira ¢ o desmatamento em areas de X
ocorréncia natural de macicos dessas espécies.

Aspectos Silviculturais

Adotar principio de manejo florestal sustentado. X | x

Ciclo de Corte igual a 15 anos ou drea basal de 20m*/ha. X

Ciclo Corte previsto de acordo com imtervalos de corte adequados para producio X | x
maxima. ,

Ciclo de Corte igual a 10 anos. X

Limitagfio ao uso de exemplares adultos com didmetro igual ou superior ao fixado para| x
methor desenvolvimento das espécies remanescentes.

Permite corte de arvores jovens guando for imprescindivel 3 indistria. X
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LEGISLACAO
Sigl 28k
ASSUNTO Sz qisE

@S I =
Qg 3T
o Z || a

Corte seletivo restrito a exemplares aduttos com DAP superior a 45¢m. X

Planejamento da extraciio da madeira. X

Didmetro Minimo de Corte devera ser fixado anualmente pelo IBDF, ap6s analise ¢ X

avaliacdo do desenvolvimento da regeneragiio da cobertura florestal.

Aceiros ¢ desbaste da vegetacio imprdpria. X

PMES’s com enriquecimentos de espécies selecionadas com plantio em faixas, para| x

distinguir da regeneracio natural.

Reflorestamento e condugdio da regeneracfio para assegurar a maxima produgio. X

Aplicacdio de técnicas a serem adotadas com o estogue de arvores compativeis com a X

regeneracio.

Informar equipamentos para transporte da matéria-prima em boas condigfes em tempo X

reduzido.

Reposicio Florestal Obrigatéria

Obrigacdo de toda pessoa fisica ou juridica, registrada no IBDF como consnmidor de| x

matéria-prima florestal, de plantar 4 arvores , em espagamento 2m x 2m, ou 3m x 2m

para cada metro cubico de madeira extraida da floresta.

Projeto de reflorestamento ou levantamento circunstanciado para pagamento da| x

reposicio.

Inddstria madeireira a reposi¢io serd no minimo a produgio de 50% da capacidade | x

instalada.

O pequeno agricultor, quando tiver licenca para desmatamento fica desobrigado da| x

apresentacio do projeto de reflorestamento.

PMFS reduz a reposigio obrigatoria em 50%. Reflorestar com as espécies nativas| x

exploradas, ou participar em projeto de terceiros (Condominio florestal), ou recolher no

fundo florestal o valor do custo do plantio.

PMFS com ou sem emriquecimento, conforme viabilidade técnica X

Reposicdo de Mogno e Virola explorados pelo plantio de 4 plantas das mesmas espécies, X

por cada metro cibico sélido de matéria-prima extraida.

Matéria-prima oriunda de PMFS fica isenta de reposicio. X

Através de PMFS o quantitativo a ser creditado serd em fungio do volume comercial a X

ser explorado.

Meédios consumidores (de 601 a 72mil st de MP lenhosa ou entre 201 a 24 mil m?) de X

carviio vegetal por ano, deverdo cumprir a2 RFQ através de reflorestamento, PE, PMFS,

Recolhimento ao Fundo, em projetos de terceiros ou Projetos incentivados.

Grandes consumidores (acima de 72 mil st de MP lenhosa ou acima 24 mil m® de carvio X

vegetal) deverdo apresentar o Programa Integrado Floresta Indiistria - PIFL

A legislagdo dessa fase demonstrava a grande preocupagdo no sentido de garantir a

manutengio da cobertura florestal e assegurar a origem da matéria-prima para a industria. Era

concebido o acesso ao uso da Matéria-prima Floresta - MPF por meio de trés procedimentos:

PMFS (apesar da falta de regulamentagdo do art. 15 do Codigo Florestal), Planos de

Exploragdo e Autorizacdes de Desmatamento. Foram definidos faixas de consumo para

cumprimento da reposi¢éo florestal obrigatoria, iniciando o incentivo a aquisi¢io de matéria-

prima com origem em Planos de Manejo Florestal, por meio da isengio da reposigio e ganho

de crédito correspondente ao valor do volume explorado.
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Apesar disso, ainda foi mantida a possibilidade de conversdo da floresta em plantios
homogeéneos, com financiamentos do governo, como forma de promover o desenvolvimento
econdmico da regido.

Foram iniciadas medidas de protecio as espécies castanheira e seringueira, por meio
da proibigdo do abate e comercializacdo. Para o uso das espécies mogno e virola, passou a ser
exigido o reflorestamento utilizando as mesmas espécies.

Os aspectos silviculturais ainda eram pouco considerados. Apesar de serem exigidos
como principios de manejo, estes ainda eram confundidos com exploracéo seletiva seguida de

conducdo da regeneracdo, buscando alcangar maxima produgdo.

4.3.3 Mecanismos Institucionais e procedimentos no Uso dos Recursos
Madeireiros

Além das instituigdes diretamente envolvidas no gerenciamento do uso dos recursos
madeireiros, foi criado o Instituto de Terras do Pard - ITERPA, instituigio responsavel pela
legalizacdo de terras no estado do Para, com emissio de documento de propriedade da terra
(titulo provisorio ou titulo definitivo). Juntamente com as demais institui¢Ses j& atuantes nas
fases anteriores era também responsavel pela aprovagdo de projetos submetidos ao IBDF
(Tabela 14).

Tabela 14. As instituicdes envolvidas no periodo de 1975 a 1988.

Instituicio | Competéncia { Caracteristicas
CREA/PA, e . . a C e .
Instituigdes criadas na fase anterior e portanto com competéneias e caracteristicas ja descritas
SUDAM, IBDF, {ver Tabelas 5¢ 9)
INCRA, FUNAL V ©

Instituto de Executor da politica agréria do Estado Autarquia Estadual dotada de personalidade juridica e
Terras do Pard - Pard em tudo quanto se referir as terras autonomia administrativa financeira, com sede em Belém
JTERPA devolutas. ¢ jurisdi¢do em todo o Estado do Para.

Os procedimentos institucionais deram continuidade aqueles mencionados na fase
anterior. Continuava sob a responsabilidade da SUDAM analisar os projetos técnicos de
financiamentos de empresas que faziam uso de matéria-prima florestal. A diferenga principal
era, que o IBDF estava mais estruturado para absorver as atividades de analise e vistoria dos
Planos de Exploraggio de areas maiores que 300ha e dos Projetos de Reflorestamento. O IBDF

também era responsavel pela reposicio florestal por meio de projetos incentivados pelo Fundo
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de Investimentos Setoriais - FISET'®, geralmente para o cultivo de frutiferas. A administragio

deste fundo dominou as atividades do IBDF nessa fase.

4.3.3.1 Procedimentos do Orgéio Responsavel pelos Recursos Madeireiros

Como pré-requisitos a aprovacgdo de PMFS e Plano de Exploracfo, surgiram algumas
exigéncias como: Autorizagdo de Responsabilidade Técnica de elaboragio, concedida pelo
CREA,; realizac8o de vistorias prévias na area; comprovagio de equipamentos qualificados no
transporte seguro e rapido da matéria-prima, além de documentos mais detalhados sobre o
direito de uso de propriedade e seus recursos florestais. Todos esses documentos objetivavam
principalmente assegurar a origem legal da matéria-prima florestal.

Também foram aceitos Planos de Exploragdo plurianual, dependendo do tamanho da
area, contendo o inventario amostral da 4rea total a ser explorada, com toda a informacio
estatistica e o cronograma fisico financeiro das atividades a serem executadas em cada ano,
conforme o mimero de anos.

Apos a protocolizagio dos PMFS’s, Planos de Exploracio e Pedidos para
Desmatamento, os técnicos da Coordenadoria Técnica do IBDF/PA — COTEC/IBDF-PA
procediam a analise técnica para averiguar ¢ cumprimento das exigéncias legais.

Posteriormente, era feita a vistoria de campo, apenas para as areas maiores que 300ha,
para observacio das exigéncias legais estabelecidas:

e Vistoria Prévia como pré-condicionante & aprovacgiio de PMFS, para confirmar a

localizagdo e existéncia da propriedade, e tipologia florestal da 4rea;

o Identificagio das APP (Areas de Preservagio Permanente) ¢ ARL (Areas de

Reserva Legal) previstas no codigo;

» Afericdo do IF (Inventario Florestal) amostral, escolhendo, ao acaso, algumas

amostras, para serem conferidas as espécies e o volume solicitado (didmetro

minimo de corte e altura);

* Expedir a cada vistoria o Laudo de Vistoria Técnica;

A partir de 1987 iniciaram-se as restrigdes aos Planos de Exploragio com corte

seletivo e Autorizagbes de Desmatamento. Foi estabelecido que apenas éreas de

'® O tnico reflorestamento financiado pelo FISET utilizando espécies florestais e que teve resultado satisfatorio
foi realizado pela Companhia Florestal Monte Dourado, depois denominada Jari Celulose S/A, empregando as
espécies do género Eucalyptus € Pinus, para utilizagio na indtstria de fabricacio de celulose.



58

desmatamento até 60 ha seriam submetidas a processo simples de desmatamento (Pedido de
desmatamento com documento de propriedade). Para areas maiores que 60 ha era exigido
Plano de Exploragdo e areas maiores que 300 ha, além do Plano de Exploragio deveria
acompanhar o Projeto Técnico do empreendimento. Se esse empreendimento fosse de uma
industria madeireira, deveria ser apresentado o Projeto de Manejo Florestal.

Em 1980 foi aprovado no IBDF, o primeiro PMFS, pertencente a Norteflora
Empreendimentos Florestais Ltda., no municipio de Paragominas, com area total de 4.238 ha.

Os primeiros PMFES’s foram aprovados levando em consideragio a volumetria total do
Inventario Florestal (espécies comerciais e ndo comerciais), adotando modelo desenvolvido
em projeto de pesquisa realizado em uma area de somente 64 ha'’. De acordo com essa
pesquisa, todas as espécies com DAP > 45cm existentes na area deveriam ser
comercializadas. Assim foi alcangado um numero de 30 a 40 espécies sendo uma minoria
absorvida pelo mercado, visto que, cada empresa tinha mercado para no maximo 5 espécies,

as demais apodreceram nos patios das serrarias.

4.3.3.2 ContravengOes Penais estabelecidas pelos instrumentos legais

Dentre os procedimentos adotados pelo IBDF prioritariamente deveria ser observado o
cumprimento das exigéncias estabelecidas nos documentos legais dessa fase, entretanto a
Portaria DC 10, destaca as seguintes contravengdes penais:

* Deixar de cumprir os projetos apresentados e aprovados pelo IBDF;

e Utilizar matéria-prima florestal sem registro no IBDF;

e Instalar Serrarias ou Industrias que utilizem matéria-prima florestal sem
certificado de Registro no IBDF;

e Abater arvore indevidamente ou em excesso;,

* Implantar parcialmente o Reflorestamento para cumprir reposicdo florestal, ou

deixar de ser executado.

4.3.4 Comportamento do setor madeireiro e seus impactos
Até 1987, os madeireiros ndo priorizaram adogiio de procedimentos que assegurassem

a manutengdo da floresta, muito pelo contrario, as indistrias madeireiras se abasteceram

7 O projeto do Projeto de Desenvolvimento de Pesquisa Florestal - PRODEPEF , em 1975 den inicio a uma
pesquisa de manejo florestal numa 4rea de 64 ha da Floresta Nacional do Tapajos, no municipio de Santarém, no
estado do Pars.
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principalmente da Matéria-prima Florestal - MPF proveniente de Planos de Exploragio com
corte seletivo e Autorizagdes para Desmatamento (Hummel, 2001) .

A possibilidade do corte raso em 50% da 4area da propriedade através de Autorizacio
de Desmatamento formalizava a parceria entre proprietario da area (pecuarista) e o
madeireiro. Em varias regides da Amazénia se estabeleceu a sequéncia: (1) Plano de
Exploragdo com Corte Seletivo e Autorizagio de Desmatamento, (2) apresentacdo de Projeto
de Reflorestamento para pagamento de Reposicio Obrigatoria, ou recolhimento do valor
correspondente no Fundo Florestal de Reposicio Obrigatoria, e (3) pecuéria. A utilizagio de
MPF dos Projetos de Exploragio com corte seletivo obrigava as empresas a cumprir a
Reposigdo Florestal Obrigatoria. Para alcancar este objetivo, existiam trés opgdes: plantios
proprios, plantios de terceiros através de Condominios Florestais, ou através do recolhimento
do valor, correspondente ao custo do plantio, no Fundo Florestal.

A opgdo pelos condominios florestais de reflorestamento predominou, entretanto, o
resultado foi desastroso, principalmente pela forma como foi concebido. Foi considerada a
relagio do volume consumido com o niimero de mudas plantadas/arvores, sendo de 4 (quatro)
arvores para cada 1m® consumido. Foi determinado para lha, espacamento 2 metros por 2
metros, comportando um povoamento de 2.500 arvores, logo 1 (um) hectare comportava o
correspondente a 625 m3,

Desse modo, os proprietarios dos condominios tinham grande lucro, alcangavam altos
volumes com a ocupagio de pequenas quantidades de drea e os madeireiros, por sua vez,
cumpriam as exigéncias impostas pela lei. Mas a natureza se ressentia por varios motivos:
concorréncia entre o grande nimero de mudas; falta de tratamentos sitviculturais;
desconhecimento de técnicas sobre o comportamento das espécies; resultando no abandono
dos plantios.

A falta de acompanhamento e controle pelo IBDF e a falta de punigdo ao
descumprimento da lei certamente contribuiram para o fracasso dos empreendimentos.

No ano 1987, por meio de parecer técnico, emitido por chefia do IBDF em Brasilia, foi
sugerido que o cumprimento da Reposicio Florestal Obrigatoéria poderia ser efetuada através
da participagio em PMFS. Esta decisio provocou grandes mudangas de procedimentos das
empresas de Condominios. Essas, passaram a implantar seus proprios PMFS’s e venderem
cotas as industrias, para cumprimento da Reposicio Florestal Obrigatéria. Tal procedimento
restabelecen a credibilidade dos Condominios Florestais e aumento do nimero de PMFS’s

protocolizados no IBDF.
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As empresas de Condominios continuaram sendo as maiores beneficiarias, porque elas
receberam lucros com a venda da matéria-prima as industrias madeireiras € a0 mesmo tempo
com a venda de cotas para cumprimento da reposicdo florestal obrigatéria. Além disso, esse
novo procedimento néio exigia custos com a implantag@o de reflorestamento, bastando apenas
aplicar técnicas (ndo confirmadas) para condugio da regeneragdo natural.

O fato foi que as empresas de condominio se responsabilizavam pela manutencdo
(condugio da regeneragdo natural) apenas por 3 (trés) anos, os madeireiros acabavam
abandonando as areas intensamente exploradas da mesma forma que os reflorestamentos. Eo
IBDF também nio cobrou das partes responsaveis, o cumprimento das determinagdes legais
inerentes a aprovagio desses PMFS’s.

Essa forma de Condominio Florestal se estendeu até por volta do ano de 1992, quando
foi reconhecida a irregularidade desse procedimento, visto que a madeira proveniente de
PMFS’s ja era isenta de reposi¢do obrigatoria, conforme legislagdo.

A outra forma de reposigio concedida as indistrias usuarias de matéria-prima florestal
basearam-se principalmente no artigo 19 do codigo florestal, e no 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento, que favoreceu a instalagio de grandes projetos de reflorestamento com
espécies exoticas. Os exemplos mais conhecidos para a transformacio de extensas areas de
florestas heterogéneas em plantagdes de Pinus, hoje substituidas por plantages de Eucalipto
para produgio de celulose, sdo a Companhia Florestal Monte Dourado, atualmente, Jari
Celulose S/A, no municipio de Almeirim, no estado do Par4, e Amapa Celulose — AMCEL,
atualmente International Paper, no municipio de Tartarugalzinho, no estado do Amapa.

Até o final desta fase os PMFS’s eram elaborados em cada estado de diversas formas.
Os PMFS’s ndo passavam, na grande maioria, de um agregado de informagles que néo
chegavam a constituir propriamente um plano de manejo, continham informagdes de
inventario florestal realizado na area, as vezes uma série de indices sobre a estrutura

socioldgica da floresta e indicativos dos volumes a serem explorados anualmente.

4.4 FASE IV: APRIMORAMENTO TEORICO DOS PMFS’s (1989 A 1998).

Essa fase ¢ caracterizada pela criagdo dos primeiros instrumentos legais voltados ao
uso das florestas na Amazdnia, bem como instrumentos especificos ao desenvolvimento do
manejo florestal sustentado, apesar de ainda permanecem como formas legais de uso dos

recursos madeireiros, os Planos de Exploracdo e as Autorizagbes para Desmatamento.
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Entretanto, pelo enfoque deste trabalho, serfio levantadas questdes voltadas especificamente &

execucdo dos Planos de Manejo Florestais no Estado do Para.

4.4.1 Criacio de Instrumentos Legais

Um dos principais acontecimentos desta fase foi a criagiio do Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA no ano 1989. Na auséncia de

instrumentos especificos para regulamentagdio e aprovagio de Planos de Manejo Florestal

Sustentavel na Amazbnia foram aplicadas as Ordens de Servicos 001 e 002/DIREN,

originalmente criadas para disciplinar a exploragdo na Mata Atléntica, como instrumentos das

Superintendéncias do IBAMA nos Estados. A partir desses, foi formada uma politica mais

especifica para Planos de Manejo Florestal, de acordo com os instrumentos legais

apresentados na Tabela 15.

Tabela 15. Principais instrumentos legais criados no periodo de 1989 a 1997,

. ORGAO
TIPO DESCRICAO EMISSOR
MP 28/89 .
Lei 7.332/89 Extingdo do IBDF PR/CN
MP 34/89 N
Lei 7.735/89 Criacdo do IBAMA PR/CN
Estabelece roteiro para elaboragio de PMFS pela necessidade de disciplinar a AMA
OS 001/89 exploracio sustentada na Mata Atlantica IB
0S 002/89 gﬁ&‘;%m Critérios ¢ Procedimentos referentes & Analise e Acompanhamento dos IBAMA
Portaria 441/89 Nommatiza a Obrigatoriedade da Reposigio Florestal com espécies florestais BAMA
adequadas.
IN 80/91 Disciplina a Exploracio Sustentada das Florestas da Bacia Amazonica, publica IBAMA
Modelo para elaboragio de PMFS e estabelece procedimentos.
1ei8.171/91 Estabelecen a obrigatoriedade da recomposicdo das dreas de Reserva Legal PR/CN
Portaria 37- . . - o _—
N/92 Reconhece Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacada de Extingdo. IBAMA
. Disp8e sobre a reorganizacio e cria cargos na Secretaria de Estado de Ciéneia, )
Lel 3.752/93  Tecnologia ¢ Meio Ambiente — SECTAM, AL/Pard
Decreto . .
1282/94 Regulamenta os artigos 15,1920 e 21 da Lei 4.771/65 P. R
Portaria 48/95  Disciplina a Exploragiio Florestal na Bacia Amazénica IBAMA
Lei 5.887/95 Normatiza o uso e as agdes relacionadas ao meio ambiente DO/PA
IN 01/96 Disciplina a Reposicdo Obrigatéria Florestal no Pais MMA
MP 1.511/96 Esta@e{ecg a drca de Reserva Legal em 80% da propriedade ¢ da outras PR
providéncias
Lei 9.393/96 Estabelece o Imposto Territorial Rural-ITR CN
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O IBDF foi criado num momento de fechamento politico, no primeiro governo militar,
com a funglio de gerir a politica e o desenvolvimento florestal no pais, e que na pratica atuou
prioritariamente até o final dos anos 1970, gerenciando o programa de reflorestamento. Em
1989, juntamente com outros trés orgéos (SUDEPE, SEMA e SUDHEVEA), foi substituido
pelo IBAMA, num momento de distensio politica, no primeiro governo de transigdo para a
normalidade democratica, com a fungdo de formular e gerir a politica ambiental do pais (Silva
A., 1996).

O IBAMA foi criado em uma época de forte pressdo internacional sobre o meio
ambiente, e principalmente sobre a floresta Amazonica. Motivo este que fez dos primeiros
anos do IBAMA um 6rgiio eminentemente fiscalizador, atuando também na area de unidades
de conservagio e promovendo o aumento dessas areas.

A auséneia de instrumentos especificos para a regifio, no sentido de disciplinar o uso
dos recursos madeireiros, foi compensada pela adequagdo de duas Ordens de Servigos
(originarias para disciplinar o manejo da mata Atlantica), contendo, respectivamente, roteiro
de elaboracgio e andlise de PMFS.

Somente a partir de 1991, com a publicagdo da IN 80, instrumento considerado divisor
de procedimentos ao uso dos recursos madeireiros, a atividade de manejo florestal na
Amazdnia passou a ter disciplinamento. Foi elaborado roteiro, com as informagdes minimas
necessarias & aprovagio de PMFS, contendo também, procedimentos burocraticos tanto por
parte do executor quanto por parte do IBAMA.

A Let 8.171/91, identificada como Lei de Politica Agricola, foi o primeiro instrumento
legal voltado a obrigatoriedade de recomposigdo das ARL, cujo percentual de desmatamento
tenha ultrapassado os limites estabelecidos pelo Codigo Florestal, para cada regido. Foi de
grande importincia na contens&o da eliminagdo da cobertura florestal.

A ARL teve seu limite expandido, apenas 5 anos depois, por meio de medida
provisoria, definida para a Amazdnia em 80% para areas com fitofisionomia florestal.

O segundo momento mais importante foi a publicagdo do Decreto 1282, que
regulamentou o art. 15 do 2° Cédigo Florestal. Esses fatos influenciaram sobremaneira a
elaboracdo das primeiras legislagdes especifica para a atividade de manejo florestal sustentado
voltado para a Amazdnia.

O disciplinamento de normas de apresentacdo de planos de manejo florestal para a
regido amazonica, promoveu o desenvolvimento de metodologia especifica de Projeto de
Manejo Florestal Sustentado. No ano 1995, por meio da Portaria 48, 0 acesso ao uso dos

recursos florestais passou a ter procedimentos diferenciados para as diversas categorias.
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Proprietarios ou ocupantes de pequenos (até 120ha) e médios (até 500ha) imbveis rurais que
desenvolvessem atividades silviculturais eram desobrigados da apresentacio do PMFS até o
ano 2000. O uso alternativo do solo permitido, desde que mantida uma area de reserva legal
de no minimo 50% da cobertura arborea da propriedade, foi concedido para pequenos iméveis
rurais por meio de Autorizagio para Desmatamento; e para médios imoveis rurais, foi
obrigado a apresentagdo do Plano de Exploragdo Florestal, desde que atendidas as exigéncias
documentais constantes em seu Anexo 1. Ficou estabelecido também o limite de area
georeferenciada da bacia amazonica e os estados por ela abrangidos.

O disciplinamento da Reposicio Florestal Obrigatoria manteve a exigéncia de
recompor a floresta com espécies de utilidade para a indistria, desenvolvendo opgSes para seu
cumprimento.

Como incentivo a manutencgdo e conservacdo de areas de propriedade com cobertura
florestal, a Lei do ITR isenta essas propriedades de pagamento desse imposto, € concede

redugdo de aliquotas para areas com planos de manejo florestal.

4.4.2 Contextualizaciio da legislaciio no uso dos recursos madeireiros

Nessa fase, o uso dos recursos madeireiros permaneceu sendo concedido por meic de
dois instrumentos largamente empregados nas fases anteriormente descritas, ou seja, Planos
de Exploragdo e AutorizacGes para Desmatamentos. Entretanto, com a regulamentagio do
artigo 15 do Codigo Florestal, foram criados instrumentos legais que estabeleceram

disciplinamento de critérios para apresentacio de PMFS na Amazonia, conforme detalthados
no Tabela 16.

Tabela 16. A legislaciio no controle a0 uso dos recursos madeireiros na fase IV (1989-97).

LEGISLACAOQ

21853 0
ASSUNTO el >leal <

SIS B W

S| S| w QA=

wun

HSEENE

Utilizagdo das florestas

Inventario diagnéstico (amostral) da area mancjada (lista de espécies, abundancia das espécies
a explorar ¢ das remanescentes, por classe diamétrica e por hectare; dados estatisticos),
sistema de manejo (Intensidade de exploragio, C.C e tratos silviculturais), sistema de
exploragio e equipamentos utilizados.

PMFS analisado, s/ falhas, aprovado no prazo maximo de 90 (noventa) dias, sem qualquer
prejuizo para 0 requerente.

O Eng’ elaborador terd prazo de 30 dias para corregbes, 0 nio cumprimento acarretara seu
indeferimenio.
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ASSUNTO LEGISLACAO
S <+
ZIERS g
Utilizag4o das flerestas (continuacio) § § 4 % ®
Wiz
CIoI™a
Descrever a metodologia de amostragem utilizada para sintetizar os dados do inventario e x
gerar dados estatisticos.
Detathar os equipamentos a serem utilizados no inventario e na exploragio. X
PMFS vistoriado e aprovado, ¢ Plano de Exploracdo Florestal anual da area mancjada para X x
obter licenca de exploragio.
IF pré-exploratério ao nivel de 100%, para espécies contingenciadas, da area anual a ser X
mancjada.
Autorizacio Para Exploracio-APE expedida apds aprovacio do projeto. X X
Guias Florestais para Transporte de Produtos Florestais, proporcional ao volume autorizado .
por autorizacfo de exploragdo, fornecido ao Detentor do Plano.
Atender roteiro basico de elaboragio de PMFS X X
Emissdo da APE do PMFS e emissio de ATPF ao detentor quando indistria ou ao comprador
com registro no IBAMA, mediante apresentagio da DVPF. X{ X
Relatério Técnico anual das atividades desenvolvidas ¢ avaliagdio da area manejada (inclusive X N
volume explorado para a espécie), anexar ART ’
As operagdes ndo realizadas dentro do prazo previsto no cronograma do Plano, obriga a X
apresentacio de justificativa técnica junto ao IBAMA.
Solicitagdo de prorrogagiio com antecedéncia de 60dias da data de vencimento do prazo de .
execuclo do PMF Sustentavel.
EIA - RIMA aos que explorarem em drea a partir de 2000 ha, X
Permite exploracio de mais de uma area por ano, mediante justificativa técnica aprovada para X
emissfo de APE
Exploragio a corte raso mantendo 50% da 4rea como RL, até seja feito Zoneamento <
Ecolégico-Econdmico.
PE para areas > 60 ha, na auséncia o volume maximo concedido serd de 30w /ha Com x
emisso de Autorizacdo de Desmatamento, apds vistoria prévia do IBAMA.
Ficam isentos da apresentacio de PMFS, os proprietarios ou legitimos ocupantes de pequeno
(até 120 ha) e médio (de 120 a 500 ha) imdveis rurais, que realizem atividade silvicultural,
mantendo RL, PP ¢ espécies protegidas. Para médios proprictarios apresentar P.E. contendo: X
area a explorar, n° de drvores, 4rea basal, volume por classe de didmetro por espécie, IF 100%
_bara espécies contingenciadas ¢ cronograma de exploracfio das arvores a serem retiradas,
Protecdo das Areas de Florestas e de Espécies
Area de reserva Legal poder4 ter percentual maior que 50%, a critéric do IBAMA, com base <
no Zoneamento Ecologico — Econdmico.,
Aumento da drea de Reserva Legal na Amazonia para 80%, em 4reas com fitofisionomia MP 1511/96
florestal.
Serdo mantidas as APP mencionadas na lei 4.771 Xixjx|x{x
Até 0 ano 2000 serd permitida a utilizagdo de castanheira morta ou desvitalizada, oriundas de
areas destinadas a obras de relevante interesse publico. x
Protbe corte ¢ comercializagio de castanheira ¢ seringueira, exceto para realizagdo de obras de .
interesse piiblico x
Aspectos Silviculturais
Apresentar relatorio anuval, com incrementos médios das APP., podendo requerer crédito
volumétrico. *
Detalhar o sistema de exploracdo a ser usado. X
Andlise dos impactos ¢ proposta de minimizacdo dos impactos negativos. X
Observar os fundamentos cientificos on empiricos do periodo de rotagio estimado da Horesta.
Apos 5 anos do 1° corte, de acordo com 0 incremento de volume, reformular o periodo de X
rotacio € o PMFS como um todo,
O planejamento do IF deve atender os objetivos do manejo de rendimento sustentado para <
todas as espécies florestais com DAP a partir de 15 cm. ’
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ASSUNTO LEGISLACAO
22z 3 g
el TN
Aspectos Silviculturais LS ;g; 2
885 s~
Estabelecer pardmetros para implantacio de PP (quantidade, tamanho, medicdes € sub- X
parcelas).
Obriga a demarcagido de APP e a realizagdio de IF pré-exploratdrio e continuo, identificando os < <
limites.
Quando necessario, dividir a drea em talhdes para exploragio anual, de acordo com o ciclo de <
corte pré-estabelecido.
Corte de cip6s antes € apos a exploracio florestal, se necessario. X
Ciclo de corte de no minimo 20 anos X
PMFS visa beneficios econdmicos e sociais respeitando a sustentabilidade do ecossistema, <
atendendo aos principios gerais e fundamentos t€cnicos.
A drea anual a ser explorada deve ser dimensionada considerando a capacidade de producio X
da floresta (1LF) e do C.C. definido em 30 anos.
Didmetro Minimo de Corte - DMC igual a 45 cm, deixando no minimo 10% do total de .
individuos por espécie com DAP maior que 45cm, como drvores porta-sementes.
O limite de exploraciio da drea manejada fica condicionado ao didmetro minimo de corte € a0 x
percentual a ser deixado como porta-sementes.
Reposicio Florestal Obrigatéria - RFO
Obrigacdo de cumprir a RFO toda pessoa fisica ou juridica que explore, utilize, transforme ou <
consuma matéria-prima florestal. )
O que utilizar grande quantidade de MPF (acima de 12.000m3/ano) manterd ou formara,
diretamente ou com terceiros, florestas destinadas a plena sustentacdo da atividade. Devera x
apresentar Programa Integrado Florestal - PIF incluindo obrigatoriamente o Programa Anual
de Suprimento de matéria-prima florestal — PAS.
O PAS devera comprovar ao IBAMA a origem, volume e destinacio da matéria~prima. X
Cabe ao IBAMA inspecionar os empreendimentos florestais constantes no PIF. X
Aos demais apresentar L.C. de florestas plantadas préprias ou de terceiros para serem N
vinculadas, com crédito concedido mediante vistoria.
Isento de reposicio o que utilizar Matéria-prima Florestal - MPF de PMFS, benfeitoria propria
com autorizago de desmatamento, reflorestamento, projeto de interesse puiblico, residno de X
indistria e de desmatamento autorizado;
Mesmo isento de reposiciio deverd comprovar a origem da MPF ou dos residuos. X
A reposicio florestal deve ser cumprida na unidade da Federagio de origem da matéria-prima
consumida.
Deve ser cumprida por meio das seguintes modalidades:
- Apresentacio de Levantamento Circunstanciado;
- Execugdo ou participagio em Programa de Fomento Florestal; INn®1/96

- Compensagéo através da alienacfo de drea ao patrim6nio piblico;
- Recolhimento 4 conta Recursos Especiais a aplicar — optantes de reposicdo florestal. Valor
que o pequeno consumidor (consome menos de 600m* de madeira serrada/ ano, ou 1.200 st.

de lenha/ano, ou 400m de carviio vegetal/ano) recothe ao IBAMA para que este execute o
reflorestamento.

Apds a promulgacio da Lei Agricola, fica o proprietario obrigado a recomposigiio da ARL na
propriedade que por qualquer fato nfo exista cobertura arbérea; a cada ano ¢ preciso plantar
pelo menos 1/ 30 da drea total da RL

Lei 8.171/91

A utilizagdo legal dos recursos madeireiros foi mantida por meio de exploracio a corte

raso da floresta. Entretanto, essa permiss8o deveria ser restrita aquelas areas selecionadas pelo

Zoneamento Ecologico - Econdmico para uso alternativo do solo, ou seja,

aquelas areas

destinadas & implantacio de projetos de obras pilblica (colonizagio, assentamento,
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agropecuarios, industriais, florestais, geragdo e transmissdo de energia, de mineragio e de

transporte).

Embora o zoneamento ndo tenha sido realizado, o percentual permitido de area para
corte raso em cada propriedade foi reduzido para 20%. Por meio de medida proviséria, a
Reserva Legal foi definida em 80% da area da propriedade, para areas caracterizadas de

fitofisionomia florestal, tendo como tnica possibilidade de uso a aprovacgio de PMFS.

A Instituigdo obrigatoria da Reserva Legal € um dos mecanismos que impde ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A Reserva Legal ¢ espaco territorial protegido na acepgio do artigo 225, § 1°, 11,
da Constitui¢do Federal (05/10/1988) (IBAMA, Informativo Técnico n° 2, 2002).

A legislagiio dessa fase apresentou caracteristicas mais abrangentes, que envolveram
desde o controle na aprovagdo dos PMFS, até a qualidade do documento emitido pelo
IBAMA que comprova a origem da MPF. As principais inovagdes foram as seguintes:

¢ Estabelecimento de prazos tanto para a instituigdo, no cumprimento de analise
e aprovagdo dos PMFS, quanto para o responsavel técnico, no cumprimento
das pendéncias detectadas durante a analise;

* Apresentagio do IF a 100% da area anual a ser explorada para as espécies
mogno e virola, cognominadas de espécies contingenciadas;

* Monitoramento da floresta por meio da instalagio de Parcelas Permanentes, de
acordo com dimensionamento e cronograma de execugio descritos na
legislagdo;

¢ Especificagio dos equipamentos a serem utilizados nas atividades de
inventario florestal e exploragio;

* Permissdo da divisdo da area total a ser manejada em tathdes de corte anual, de
acordo com a capacidade de produgiio da floresta e o ciclo de corte que variou
nessa fase de 20 a 30 anos. A apresentagiio do Plano de Exploragdo Anual nio
deve ser confundido com o Plano de Exploracdo a corte raso para conversdo de
areas de floresta em outra atividade;

* Restri¢lo a exploragdo em fungfio do didmetro minimo de corte (DMC) igual a
45¢m e do percentual de 10% de arvores reservadas (&rvores matrizes) para
cada espécie explorada com DAP maior que 45¢m;

* Apresentagio do EIA - RIMA para areas maiores que 2000ha.
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Concessdo dos créditos correspondentes a aprovagio dos PMFS e/ou do Plano
de Exploragio Anual, por meio de documento denominado Autorizac¢do Para
Exploragdo - APE, com identificagio de volume por espécie e area anual
explorada;

Concessao de prorrogagiio do prazo para exploracéo da area de corte anual, ou
a exploracio de mais de uma area por ano, com alteracdo do cronograma fisico
constante no PMFS, mediante analise e aprovagdo da justificativa técnica;
Comprovagio da origem da MPF a todos que a utilizarem no desenvolvimento
de suas atividades, inclusive, aos isentos de reposicio;

Manutengio ou formagio de floresta, propria ou com terceiros, por grandes
consumidores, e apresentacao o PIF/PAS. Os outros consumidores deverio
cumprir a RFO através de Levantamento Circunstanciado - LC, ¢ os pequenos
consumidores poderdo recolher o valor na conta Recursos Especiais a Aplicar;
Compensaciio da ARL, dentro da mesma unidade da federagio, para aquelas

propriedades que por qualquer motivo tenham sido eliminadas.

Mecanismos Institucionais e procedimentos no Uso dos Recursos

Madeireiros

Nessa fase, as instituicdes envolvidas nos procedimentos necessarios a regulamentagio

do uso dos

recursos madeireiros j& estavam consolidadas, entretanto, os interesses

governamentais € a pressdo internacional ainda tiveram bastante influéncia provocando a

criagdo e substituicio de institui¢des, conforme Tabela 17,

Tabela 17. As instituicGes envolvidas no periodo de 1989 a 1997,

Instituicdo | Competéncia | Caracteristicas
CREA/PA,
SUDAM, IBDF, InstituicSes criadas em fases anteriores € portanto com competéncias e caracteristicas ja

INCRA, ITERPA ¢
FUNAL

descritas (ver Tabela 5,9¢14)

IBAMA

Em substituicio ao IBDF,SEMA,
SUDEPE ¢ SUDHEVEA,
Legislar, coordenar e fazer executar a politica nacional Ligado ao Ministério do Meio
do meio ambiente e da preservacio, conservacio, Ambiente, com Sede em Brasilia, com
fiscalizagfio, controle e fomento dos recursos natwrais superintendéncias nas capitais da
renovaveis. Amazdnia ¢ Postos de Controle e
Fiscalizacgio - POCOF nos demais
municipios.
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Instituicio Competéncia Caracteristicas

Planejar, coordenar, supervisionar, executar e )
controlar as atividades setoriais, a cargo do Governo E o Orgdo ambiental na esfera estadual

SECTAM do Estado, que visem ao desenvolvimento cientifico e responsavel  pelas  licencas de
tecnolégico ¢ & protegiio, conservacdo ¢ methoria do instalagdo, operagdo ¢ funcionamento.
meio ambiente

As instituigdes que atuavam diretamente na regulamenta¢do do uso dos recursos
florestais sofreram mudangas com substitui¢do do IBDF pelo IBAMA, e de procedimentos na
relagdo de dependéncia do IBAMA com o INCRA e ITERPA (instituigdes responsaveis pela
liberagdo de documentos relacionados a questdo da propriedade da terra) e com a FUNAI

(institui¢do que trata sobre o envolvimento de areas de territorio indigena).

Os PMFS’s ao serem protocolizados no IBAMA deveriam conter a Certiddo do
INCRA ou ITERPA informando sobre a legitimidade do documento de propriedade da terra, ¢
atestado da FUNAI com mapa georeferenciado dessa instituigdo, identificando a localizagio

da area da propriedade em relacdo as reservas indj genas.

Essas exigéncias propiciaram diversas complicagbes. Pela grande demora nos
resultados das analises para emissdo de Certidio do INCRA ou Declaragdo do ITERPA, o
IBAMA deu andamento aos Processos concedendo a aprovagio de PMFS’s. Posteriormente,
ao chegarem no IBAMA as informagdes dos 6rgdos fundiarios, principalmente do INCRA,
foram identificados, em nimero consideravel, PMFS’s com problemas de falsificagdo na
documentaciio relacionada a questdo da terra (Intervencio administrativa do IBAMA/PA, em
margo de 2000). Quanto ao “Atestado” da FUNAL a demora ainda era maior, por ser emitido
pela administragio central localizada em Brasilia, envolvendo novos trimites burocraticos.
Aqueles detentores de terra que tinham recursos financeiros acabavam investindo vultosas

quantias, deslocando-se para onde fosse necessario a fim de agilizarem esses processos.

A SECTAM atua em parceria com o IBAMA na questdo ambiental, especificamente
na concessdo de licenga de Operaciio (condicionada a vistoria do IBAMA para avaliar a
cobertura vegetal das areas: onde sera implantado o empreendimento, de Reserva Legal ¢ de
Preservagdo Permanente) para funcionamento de projetos que envolvam o meio ambiente,
sejam eles agricolas ou industriais, por exemplo, nas atividades voltadas ao desdobro e
beneficiamento da madeira (serrarias e industrias), n3o sendo inserido diretamente na

atividade de manejo.
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4.4.3.1 Procedimentos do 6rgdo responsavel pelos recursos madeireiros

Os procedimentos adotados pelo IBAMA para aprovagio dos PMFS’s, tiveram dois
momentos, sendo a IN n° 80/91 considerada o divisor, por ser o primeiro instrumento
especifico para a atividade de Manejo Florestal sob Regime de Rendimento Sustentado,
contendo roteiro de procedimentos técnicos € exigéncias burocréticas necessarias a
elaboragdo, aprovagio e execu¢do dos PMFS’s. Havia destaque principalmente para o
documento de comprovagio da origem da matéria-prima, Memorando de Crédito, que foi
substituido pela Autorizagio Para Exploragdo - APE. A seguir, sfio descritos 08
procedimentos no periodo que antecedeu a edi¢do da IN30:

1- Para dar cumprimento as exigéncias legais eram realizadas analises técnica €
juridica do documento PMFS, seguida de vistoria prévia, que tinha como objetivo constatar a

existéncia da 4rea, bem como o seu potencial madeireiro;

2- Apds um prazo méximo de 45 dias da aprovagdo do PMFS, o detentor ou
responsavel técnico deveria apresentar ao IBAMA o Termo de Manutencgio de Floresta
Manejada — TMFM, ou Termo de Responsabilidade de Manutengdo de Floresta Manejada —
TRMFM, para 4reas de Justa Posse (cessdo de uso de propriedades a terceiros por meio de
contrato de arrendamento ou regime de comodato, pelo prazo minimo de um ciclo de corte).
Mediante esses instrumentos era concedido crédito para exploragdo, através de memorando de
crédito, de 10 a 20% do volume total do talhdo anual. O memorando de credito listava as
espécies e o volume total, referente a cada area implantada.

3- Depois de 3 a 4 meses, o responsavel técnico pelo PMFS emitia o primeiro relatorio
técnico sobre as atividades realizadas, juntamente com o pedido de nova vistoria;

4- Apos isso, era realizada a primeira “Vistoria de Implantagdo”, objetivando o
controle de abertura de estradas, selecio de arvores matrizes, marcacdo de arvores para
derruba, abertura de trilhas, abertura de patios de estocagem, limpeza, eliminaggo de arvores
indesejaveis, etc., avaliados através do caminhamento em partes da area manejada. De acordo
com o resultado da vistoria era concedido novo percentual do volume. E novas solicitagdes
seguidas de novas vistorias eram realizadas até completar o total de volume solicitado para o
primeiro ano.

5- No segundo ano, seguiam-se as "Vistorias de Implantagio", cujo volume liberado
deveria estar de acordo com as realiza¢des confirmadas em campo.

Os Laudos de Vistorias dessa época eram bastante sucintos, resumindo-se a um

simples formulario, com registro das realizagBes em percentagens. Ndo era identificada a
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qualidade das atividades realizadas, nem havia espago para testificar orientagfo técnica
prestada durante a vistoria.
No segundo momento, considerado a partir da edigio da IN 80, o IBAMA/PA adotou

0s seguintes procedimentos:

i- Apds analise técnica e juridica do PMFS, era realizada Vistoria Prévia na area do

Plano e posterior aprovagéo;

2- Concedida 4 aprovacdo do Plano era emitida Autorizacfio para Exploragio, sendo
descriminado o volume por espécie da area anual manejada. O volume liberado correspondia
ao equivalente a area pleiteada, com base no inventario diagndstico com amostragem aleatoria
realizado na 4rea do Plano de Manejo.

Para dar cumprimento as exigéncias da legislagio nessa fase, foi enfatizado o papel do
IBAMA em relagdio as Vistorias Técnicas, como sendo:
# Cabe ao IBAMA a Fiscalizagio da execugdo dos PMFS’s, com vista ao fiel
cumprimento do Decreto n® 1282;
e As vistorias iécnicas t€ém cardter de monitoramento e acompanhamento,
servindo de base para vistorias posteriores;

» TIdentificar a Area de Reserva Legal

4.4.3.2 ContravencGes Penais estabelecidas na legislacio

Verificadas irregularidades ou ilicitudes praticadas na execugio dos planos de manejo
florestal, o IBAMA ficou incumbido de fazer cumprir as exigéncias legais, a seguir descritas;

+ Serdo indeferidos PMFS’s que preconizem exploragiic de volumes julgados
incompativeis, incluam dados comprovadamente irreais, e ndo adotem técnicas
¢ conceitos adequados de manejo, com denuncia do fato ao CREA para
apuracdo de responsabilidade do profissional elaborador do PMFS;

e Igual denincia sera feita ao CREA, para qualguer outro tipo de irregularidade,
imputavel ao técnico responsdvel, sem prejuizo as demais medidas legais
cabiveis ao industrial consumidor;

» Constatada, através de equipe técnica, que ndo houve cumprimento do Termo
de Compromisso de Recuperagio, assumido com o IBAMA, da area explorada
irregularmente, o responsavel ndo tera autorizacdo para novos PMFS’s até a

concretizagdo do acordo;
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e As pessoas fisicas ou juridicas que deixarem de realizar as operag3es € tratos
silviculturais previstos no plano de manejo, sem justificativa técnica, ficam

sujeitas as sangdes previstas no decreto n® 1282/94.

De modo geral, para todas as irregularidades comprovadas durante as anilises ¢
vistorias dos PMFS’s, sdo diligenciadas providéncias e sanges cabiveis, oficializadas ao
Ministério Piblico Federal, se for o caso, visando a instalagio de inquérito civil e a promogdo
de agdo civil publica, e representagio ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura —

CREA, em que estiver registrado o responsével técnico pelo plano.

4.4.4 Comportamento do setor madeireiro ¢ seus impactos

A solicitacdo de uso da matéria-prima florestal por meio dos PMFS’s comegou de
forma incipiente no inicio dos anos 80, sendo necessarios quase 10 anos para esta procura se
multiplicar, muito embora, de forma ainda equivocada, ou seja, na prética eles funcionavam
como forma de reposi¢do obrigatéria, através da conducéio da regeneragéo natural,

Com base em instrumentos legais estabelecidos nesta fase, comecaram a ser
empregados méiodos mais adequados, admitindo que a matéria-prima oriunda de Manejo
Florestal era isenta de reposicéo, devido a todo um trabalho conservacionista, que priorizava
a exploragdo com manutencio da floresta.

Os procedimentos para o monitoramento da floresta através da implantacdo de
Parcelas Permanentes nas areas manejadas foram executados na grande maioria dos PMFS’s.
Mas, os objetivos (registro do crescimento em altura e didmetro, incremento volumétrico, taxa
de mortalidade e ingresso de espécies), ndo foram alcangados. Os dados apresentados ao
IBAMA nfo tinham credibilidade, uma vez que as areas exploradas geralmente eram
abandonadas, ndo havendo interesse dos detentores dos PMFS’s em formarem parceria com
orgdos de ensino e pesquisa.

O Inventario Florestal Diagnostico foi somente realizado para cumprimento da
legislacdo e ndo como instrumento de conhecimento do potencial da floresta e de
planejamento das atividades desenvolvidas nas areas manejadas. Do mesmo modo, a ado¢io
do Inventario Florestal ao nivel de 100% (cem por cento) para espécies contingenciadas nfo
promoveu nenhuma melhoria no controle da exploragio das espécies mogno e virola. Os
instrumentos legais para PMFS’s ndo chegaram nessa fase a definir as peculiaridades locais ¢

parmetros para manejo em areas de varzea.
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Quanto a divisdo da area em talhdes anuais, ndo foi levada em consideracio a
necessidade de cumprimento do Ciclo de Corte. Nesse aspecto, o interesse econdmico do
detentor e do responsavel técnico era priorizado, que para aumentar a produgdo/receita,
incluia nos Planos de Exploragdo areas anuais de corte superiores a capacidade efetiva das
empresas, ou seja, 0 volume de extragdo programado extrapolava a capacidade do maquinario,
incorrendo no descumprimento da meta prevista.

A solugdo encontrada pelos detentores e responsaveis técnicos para as questdes
mencionadas anteriormente, foi facilmente acatada pelo IBAMA, visto que a propria
legislagio dava o amparo legal, bastando entrar no 6rgdo com o pedido de revalidagio da
Autorizagfo Para Exploragdo - APE. Isto resultou em intimeras revalidagBes em Autoriza¢hes
para Exploragfio, sendo detectado alguns casos de dupla revalidagio (revalidacio da
revalidagdo), demonstrando total falta de planejamento da exploragdo ¢ principalmente falta
de controle do proprio 6rgio na época.

O Didmetro Minimo de corte, que deveria ser revisto anualmente, foi adotado pelos
executores de PMFS uniformemente em 45 cm para todas as espécies. Isso e a entrada de
novas espécies no mercado aumentaram os desperdicios na floresta e nas serrarias. Muitas
arvores eram abandonadas devido ao grande percentual de alburno, p. ex: Sumatima (Ceiba
pentandra), jatoba (Hymenaea courbaril) e outras pela forma conica do fuste, p.ex:
magaranduba (Mamnilkara hubere), da qual era aproveitada apenas a parte mais grossa,
correspondendo a uma tora.

Um bom exemplo para a flexibilidade da indistria a fim de evitar as obrigagdes legais
na exigéncia de apresentar o EIA - RIMA para areas a partir de 2.000 ha, trouxe, em curto
prazo, aumento significativo no niimero de PMFS’s com areas inferiores a 2000ha. Como
resultado, areas pertencentes & mesma propriedade possuem vérios PMFS’s contiguos.

Quanto & obrigatoriedade de vinculagdo da floresta com a inddstria, visando assegurar
0 suprimento de matéria-prima, por meio da apresentagio ao IBAMA do PIF/PAS, ndo foi
utilizado pelo préprio érgdo como instrumento de controle e fiscalizagio, apesar de exigir das
empresas apresentagdo dessa informagio.

A Reposicdo Florestal Obrigatéria, na quase totalidade dos casos, até a promulgacio
do Decreto 1.282 no ano 1994 era efetuada por meio de PMFS e de recolhimento ao Fundo de
Reposigdo Florestal Obrigatoria. Posteriormente, no Estado do Par4, foi adotado, na grande
maioria das vezes, o uso de plantagdes homogéneas de Parica (Schyzolobium amazonicum),
espécie pioneira de crescimento rapido, e plantagBes heterogéneas incluindo espécies nativas

como Sumauma (Ceiba pentandra) e Mogno (Swietenia macrophylla) e espécies exoticas,



como Teca (Tectona grandis), Mogno africano (Khaya ivorensis) e Guapuruvi (Schyzolobium
parahyba). As plantages de mogno tém apresentado resultados desastrosos, revelando, além
de outros, o desconhecimento no conirole ao ataque da mariposa Hypsipyla grandella,
responsavel pela bifurcagio do fuste e sua conseqiiente desvalorizagdo.

Os Relatérios Técnicos das atividades exercidas nas areas manejadas, que faziam parte
das pré-condicionantes para aprovagiio de novas areas, ndo apresentavam consisténcia, ou
seja, no relatavam de fato as realizagBes de cada uma das atividades, por exemplo, quais as
arvores que de fato foram exploradas, as que nfo foram e quais os motivos. As experiéncias
vivenciadas poderiam servir de exemplos, evitando repeti¢do de erros e um maior niimero de
acertos em outras areas, entretanto esses relatdrios apenas repetiam conceitos ja incluidos no
PMFS, ¢ o percentual de érea atingido.

As Sangdes Penais que deveriam ser atribuidas & exploragdo de volume incompativel,
uso de técnica inadequada ao manejo florestal, descumprimento de tratamentos silviculturais
constantes no PMFS e a auséncia de comunicagfio oficial ao IBAMA sobre transformagio da
empresa (razio social, ramo de atividade, proprietario, etc...), ndo foram levados a sério pelos
detentores/responsaveis técnicos dos PMFS’s, e muito menos pelo IBAMA, decorrente da
auséncia de levantamento estatistico dos pareceres e relatorios técnicos realizados.

Na prética, o emprego de procedimentos divergentes das técnicas de manejo florestal
transformou areas de florestas em capoeiras. O Gnico tratamento silvicultural empregado em
alguns casos era o corte de cip6s, levado em consideragdo pela redugéo no risco de acidentes
durante as derrubadas. No érgéo, por sua vez, ndo constam em seus autos, multas, embargo na
execucdo, suspensdes, cobranga de reposi¢do obrigatoria, recuperagdo de area, ou outras
medidas, atribuidas as questdes mencionadas.

Os problemas levantados quanto & mudanga de responsabilidade técnica sem
comunica¢io ao IBAMA, foram evidenciados pela dificuldade de contactar com o
responsével técnico pelo PMFS para acompanhar os engenheiros do IBAMA em vistoria. Em
muitos casos, as ART’s constantes nos processos pertenciam a técnicos que nfo eram mais
responséaveis pelos respectivos PMFS’s, e muitos diziam inclusive, j& ter dado baixa das
ART’s, procedimento este acatado pelo 6rgdo em desacordo com a lei, visto que o detentor
era quem deveria ter comunicado ao IBAMA a substitui¢do do responsével técnico pelo seu
PMFS.

A forma como se realiza a substituicdo de responsaveis técnicos (sem relatério
informando sobre as atividades desenvolvidas nas areas anteriormente exploradas) impede o

desenvolvimento continuo das atividades na area do PMFS, dificultando bastante as vistorias,
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pois o técnico substituto nada sabe informar sobre a(s) 4rea(s) anterior(es), em muitos Casos,

nem o detentor do PMFS.
O que tem sido observado por meio de laudos de vistoria técnica do IBAMA/PA, de

modo geral e principalmente para esses PMFS’s ¢ a falta de compromisso em empregar
técnicas de manejo florestal sustentavel na realizacdo das atividades e falta de empenho do
IBAMA em fazer cumprir a legislagio (Relatorios das OperagBes Amazdnia Fique Legal).

A proibigio de corte e uso da espécie castanheira teve como consegiiéncia o aumento
das irregularidades (corte, comercializacdo, beneficiamento). A espécie passou a ser
transportada, acobertada com ATPF com nome de outra espécie, principalmente na parte sul
do Par4, area de ocorréncia natural da espécie (autuagdes por equipes do Setor de Fiscalizaggo
do IBAMA). A exploragio era justificada como arvore morta ou desvitalizada, com amparo
legal, devido as queimadas na area em que s6 as arvores dessa espécie eram mantidas de pe.

Conseqiientemente, as suas raizes e a base do fuste também eram queimadas e logo
perdendo suas fungdes vitais, 0 que vem a ser mais uma violagio da legislagdo, uma vez que
esta proibia a queima em 4reas de ocorréncia natural de castanheira. O resultado € a existéncia
de extensas areas no sul do Para conhecidas como cemitérios de castanheiras.

Apesar de nessa fase serem definidos procedimentos para aprovagdo de PMFS, para
vistorias e para aplicagBo de sangGes penais, ndo foi possivel apresentar nimeros dos
problemas identificados na execug¢do dos PMFS’s, visto que o IBAMA ndo fazia esse

controle.

4.5 FASE V: INOVACOES NAS ATIVIDADES DE PMFS (1998 AOS DIAS
ATUAIS)

Esta época, a partir do ano 1998, foi caracterizada pela busca da methoria no controle
ao uso dos recursos madeireiros na Amazdnia e especificamente no Estado do Para. Este
controle envolveu procedimentos relativos a legitimidade de documentos, envolvendo desde a

documentacdo da terra, até a procedéncia da matéria-prima autorizada para corte, transporte e

comercializacgo.

4.5.1 Criacio de Instrumentos Legais:
Os instrumentos legais editados para aperfeigoar o controle ao uso das florestas na

Amazdnia, especificamente no Estado do Para, sfo descritos na Tabela 18.
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Tabela 18. Principais instrumentos legais criados no final de 1998 aos dias atuais.

TIPO DESCRICAQ ORG.EMISSOR
Decreto 278%/1998 | Altera os dispositivos do Decreto 1282/94. P.R
Suspende o transporte, beneficiamento, comercializaco ¢ a exportacio de
mogno, nos municipios de Félix do Xingu, Ouriléndia do Norte, Tucumd, AMA
IN 3/1998 Xinguara ¢ Redengdo no Estado do Pard. Bem como, o fornecimento de B
ATPF e do Regime Especial de Transporte.
IN 4/1998 Regula 0 Manejo Florestal Comunitério . IBAMA
N 5/1998 Regula 0 Manejo Florestal Simplificado. IBAMA
IN 6/1998 Regula 0 Mangjo Florestal em Escala Empresarial na Bacia Amazonica. IBAMA
IN 1/1999 Regulamenta o manejo florestal da Virola spp. MMA
Da nova redacio aos art. 3°, 16 e 44 da Lei 4771. Proibe o incremento de
MP 1736-34/1999 | conversdo de arcas florestais em areas agricolas na regifo Norte ¢ na parte PR
Norte da regifo Centro-Ogsie .
Viabilizar a Regularizagio de PMFS no Estado do Pard ¢ estabelece AMA
PN 4/2000 Primeiro Aditivo ac Termo de Ajustamento de Conduta. B /PA.
. Estabelece critérios e procedimentos para apresentacdo, controle e anlise AMA
Partaria 05/2000 do Plano Integrado Florestal - PIF. B /PA.
Definir procedimentos de uso do solo através de autorizagio de MMA
IN 320/01 desmatamento nos iméveis e propriedades rurais da Amazonia Legal.
MP 2080-61/2001 | Altera os art. 1° 4°, 14, corrige os art. 16 ¢ 44 da MP 1736-34/99 ¢ acresce PR
MP 2166-67/2001 | dispositivos & Lei 4.771/63. T
PN 1/2001 Assegura~ a andlise dos PMFS’s, antorizacio de desmatamento e P. IBAMA/PA
Exploragdo.
Suspende o transporte, o beneficiamento ¢ a comercializacio de mogno.
IN 17/2001 Suspende a concessdo de autorizagdo de Planos de exploracdo e autorizagdo IBAMA
de desmatamento em 4reas de ocorréncia da espécie mogno.
IN 22/2001 Suspende os PMF de mogno aprovados pelp IBAMA7'nos ENStados do Para, TBAMA
Mato Grosso ¢ Acre, exceto aqueles em regime de certificacéo.
IN 15/2001 Ajustaﬂ 0s Procedimentos do Manejo Florestal de Uso Miltiplo na IBAMA
AmazOma .
N 4/2002 Ajustaﬁ os Procedimentos do Manejo Florestal de Uso Muiltiplo na MMA
Amazdnia .
Definir procedimentos de uso do solo através de autorizagio de MMA
IN 3/2002 desmatamento nos iméveis € propriedades rurais da Amazdnia Legal.
Memo. Circular | Excluir dividas quanto a quantificacdo das ARL (80% apds a exclusdo do [BAMA
05/2002 percentual de Preservagio Permanente) € no que tange a sua compensagdo.
Uniformizar o volume liberado (n® geométrico) com a unidade volumétrica
IN 30/2602 (¥ francon) utilizados nos processos de compra, venda e transporte de IBAMA
madeira em tora utilizada na regidio amazdnica.
Convoca 3 declaracdio de estoque, no prazo de 30 dias, a contar da data de
IN 06/03 sua publicagdo, todas as pessoas ficas ou juridicas detentoras de quaisquer IBAMA
quantidades de madeira de mogno (Swietenia macrophylla King)
IN 07/03 Estabelece especificagbes necessérias a aprovacdo de PMFS que contemple IBAMA

a extracdo da espécie mogno (Swietenia macrophylla King)

Dando seqiiéncia a evolugdo da atividade de manejo florestal sustentavel, merece

destaque a participagdo ativa da sociedade civil organizada na elaboragdo de categorias de

PMFS de uso maltiplo. Estas categorias foram estabelecidas por meio de decreto,

principalmente em fung#o: do tamanho da area da propriedade (até 500ha e maior que 500ha);

da forma de execucdo, podendo ser individual (pessoa fisica ou juridica) ou comunitéria
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(associagdo ou cooperativas), € quanto a0 objeto (madeira, frutos, palmitos, e outros produtos
nio madeireiros).

Ainda, nessa fase, deixou de ser exigida a apresentagdo do Estudo de Impacto
Ambiental-Relatorio de Impacto Ambiental / EIA - RIMA para areas a partir de 2000ha,
portanto, deixam de ser desmembradas as areas de propriedades maiores que 2000ha.

Foi dado maior énfase & protegao da espécie mogno, em funcdo de sua exploragéo
ilegal nas areas de reservas indigenas, bem como, 0 transporie dessa espécie utilizando
documentos autorizados para planos de manejo, planos de exploragdo e autorizagdo para
desmatamento, principalmente em municipios onde se encontram areas indigenas, € O
coméreio irregular.  Além disso, foram detectadas irregularidades por equipe técnica multi
institucional (IBAMA, Embrapa, UFRA, SECTAM e IMAZON) de vistoria, Do
descumprimento de parametros técnicos de manejo, e de recomendagoes técnicas de vistorias
anteriores, inerentes  atividade de reconducdo florestal.

Em funcdo da grande pressdo que 2 exploracdo predatéria trouxe a espécie Virola sp.,
reduzindo drasticamente seus estoques naturais, para atender a indastria de serrado e
compensado, localizadas proximas a area de ocorréncia natural da espécie, 0 governo criou
legislagio especifica como medidas de protegdo, estabelecendo cotas de exportagdo para a
espécie. Do mesmo modo, a pressdo excessiva sobre 0 mogno tem ocasionado uma severa
degradagio na paisagem, o que fez com que 0 Ministério do Meio Ambiente estabelecesse
cotas de exportagdo, cujo teto em 2001, foi apenas de 30 mil metros cibicos anuais
(Verissimo et al. 1995'%, Grogan et al. 2002, citados por Verissimo 2002).

Seguidos a esses instrumentos, foram emitidos inGmeros instrumentos legais
relacionados com o controle & conversio da floresta em areas agricolas, como forma de uso
alternativo do solo, o que nessa fase passou a ser concedido unicamente por meio de
Autorizaces de Desmatamento. Assim, deixou de existir os Planos de Exploracdo,
instrumento usado até o inicio desta fase como justificativa para retornar a area e esgotar 0
que ainda restasse de valor econdmico na floresta. Foram criadas categorias de desmatamento,
aumentando as exigéncias documentais (Anexo 1) de acordo com cada uma delas, como
forma de desestimular a atividade de desmatamento: 1- propriedades de até 150ha, com
explora¢do anual igual a 3ha; 2- propriedade até 150ha com exploragao anual maior que 3ha;

3- propriedade superior a 150ha.

8 VERISSIMO, Adalberto.; Barreto P.; Tarifa R. & Uhi C. Extragfio de um recurso natural de alto valor da
Amazémia: o caso do mogno. Ecologia Florestal ¢ Desenvolvimetno 72: 39-60. 1995.

1> GROGAN, .. Barreto P. & Verissimo A. Mogno na Amazonia Brasileira: Ecologia e Perspectivas de Manejo.
Tmazon. Belém. 2002. 64 p.
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A legislagdo subseqiiente, ainda em vigor, para atividade de desmatamento, trouxe
modificacdo em relacdo aos mapas que devem ser também em formato digital, mas, deixa de
exigir IF 100%, substituindo por inventario florestal diagnostico, para volumes estimados de
até 50%, com 95% de probabilidade e erro amostral de até 20%, e acima de 50%, considera-se
erro de até 10%.

Também ficou proibida a expansio da conversdo de areas florestais em areas
agricolas, nas propriedades que possuam areas desmatadas que n3o correspondam a
justificativa do incremento de area convertida. E, para aquelas areas ja comprometidas com o
uso alternativo do solo, poderéd o proprietario optar, mediante aprovagdo do IBAMA, pela
compensacio da Area de Reserva Legal - ARL por outras area de propriedade com cobertura
florestal dentro do percentual excedente de 20%, que se localizem na mesma microbacia e
com toda documentagfio de acordo com as exigéncias legais vigentes.

Quanto as areas de Reserva Legal foi definido o percentual de 80% (oitenta por cento)
para propriedades rurais localizadas em areas com fitofisionomia florestal, e de 35% (irinta e
cinco por cento) para propriedades rurais localizadas em 4reas de cerrado.

Dando continuidade as alteragdes do Codigo Florestal, através da Medida Proviséria
2166-67/2001 foram apresentadas possibilidades de supressdo das APP; exploragio dos
recursos florestais em terras indigenas; possibilidade de compensacdo da 4rea de reserva legal
por outra area na mesma micro bacia e com as mesmas caracteristicas daquela onde nfo mais
existe cobertura florestal; condicionantes a conversio de floresta ou outra forma de vegetagio
nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada; permissio
a0 proprietario rural de instituir serviddo florestal & sua propriedade e foi instituida para
pequenas propriedades a Cota de Reserva Florestal além de outras providéncias.

Em fung¢do da propria reestruturagio da Geréncia do IBAMA no Estado do Para, foi
elaborado acordo que envolveu outras instituigdes (Ministério Publico, Policia Federal e
Geréncia Regional de Patriménio da Unifo - GRPU) além daquelas que ja atuavam
diretamente nos procedimentos necessarios (documentagfio fundiaria, pagamento do imposto
territorial rural, atestado autorizando implantagdo do PMFS em faixa de entorno de area
indigena) ao uso dos recursos madeireiros, levando a formulacio de Portaria Estadual que
incluiu o Termo de Conduta e estabeleceu prazo as instituigdes fundiarias para manifestacio,
como forma de proporcionar maior agilidade e controle na aprovaco dos PMFS’s.

Nesta fase, foi mantida a exigéncia de apresentagio do PIF, instrumento de vinculagio
da Floresta com a Industria, criado em fase anterior, ¢ que por desinteresse do proprio

IBAMA nido trouxe nenhuma contribui¢do como medida de controle e fiscalizacéo.
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Como mais recente determinagio legal, destaca-se a liberagdo de créditos provenientes
de PMFS convertido em volume francon, como forma de corregdo de procedimento adotado
anteriormente, que possibilitava o uso do saldo de volume autorizado acobertando matéria-
prima originada de 4rea néo autorizada, ou a exploragdo intensiva da propria area autorizada,
levando ao esgotamento da floresta.

Atualmente novos procedimentos sfo estabelecidos para a espécie mogno, que
permitem sua exportagdo, para PMFS’s anteriormente aprovado devera ser apresentado
estoque de qualquer quantidade dessa espécie, que sO poderfio ser comercializados apos
analise e aprovacio, de todos os documentos que comprovem sua origem, pelo IBAMA. Para
novos PMFS’s, deverdo ser atendidas especificagdes técnicas e documentais estabelecidas no
novo instrumento legal, que se diferencia dos demais instrumentos para outras categorias de
PMFS, principalmente em trés pontos: 1) as vistorias técnicas serdo realizadas no decorrer das
atividades; 2) o resumo do PMFS e POA sera disponibilizado pelo SISPROF - Sistema
Integrado de Controle ¢ Monitoramento dos Recursos ¢ dos Produtos Florestais; 3) exige
equipe treinada e registrada, constituida de no minimo um engenheiro florestal e outros.

Essa fase foi rica em criacdo de inimeros instrumentos legais, seja na esfera federal
quanto na estadual, buscando sempre a promogdo da legalidade das agdes inerentes ao uso dos

recursos florestais.

4.5.2 Contextualizacio da legisla¢cio no uso dos recursos madeireiros:

A utilizagfo das florestas nesta fase, ainda é permitida sob as formas empregadas nas
fases anteriores, ou seja, por meio de Planos de Exploragio, Autorizagdes de Desmatamento e
PMFS. Porém, em funcio da evolugio da legislagdo, proposta estabelecida por este trabalho, a
partir de 1998, os instrumentos legais assumem caracteristicas cada vez mais especificas,
apresentando detalhamentos nas questSes relacionadas com o manejo florestal de diversas

categorias de uso (Tabela 19).

Tabela 19. A legislacio no controle ao uso dos recursos madeireiros da Fase V (1998 >).

ASSUNTO LEGISLACAQ
o .
NI~
® Q=S
Utilizaciio das Florestas @ F v e S

NEEEEE

Apresentacdo de PMFS e/ou Planos Operacionais Annais ~ POA’s e relatério de execucio,

com detalhamento das atividades programadas e realizadas. Com ART do elaborador /| x {x{x | x }

executor.
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ASSUNTO LEGISLACAO
«©
SRR
Utilizago das Florestas g ¥ w8 T+

NEEEEE
a

PMFS de uso multiplo (Empresarial, Pequena escala, Comunitirio, Palmeiras). < | x

Considerando o objeto, ambiente, participaciio social e regime de controle.

Apresentagio do POA com conteido (textos, tabelas e mapas) em forma impressa ¢ < | x

digital

Apés protocolo do PMFS, o IBAMA terd 10 dias para andlise documental ¢ solicitacio

das pendéncias, ¢ mais 50 dias para deliberar sobre o Plano, findo este prazo o interessado x| x

podera iniciar a exploragio, ¢ o IBAMA fornecerd as ATPF’s mediante apresentacdo da

relacfio do volume por espécie existente na UPA.

PMFS empresarial analisado e a AMF vistoriada “in loco”™ ou por meio do cruzamento das

informagdes do mapa georeferenciado do PMFS com imagem de satélite amalizada da XX

regido. Quando o vistoriador for credenciado pelo IBAMA deve apresentar ART.

Possibilidade de Concessdo da APE por decurso de prazo. XX

Expedicdo de APE segundo volume aprovado, sendo considerada instrumento de

comprovacio da origem da MPF. XIxix|x

Emissiio de ATPF’s ao detentor do PMFS, sem (propria indastria) ou com (outra indfstria X <

ou extrator) Contrato de Compra e Venda. x

Permissiio de revalidacio da APE por 1 ano apds vistoria na drea do POA. %

Protecdo das Areas de Florestas e de Espécies
Identificagdio ¢ localizagdo das dreas protegidas (Reserva Legal e Preservagfo
Permanente) no PMFS através de mapas georeferenciados. XpXIx X

Area de Reserva Legal é aquela localizada no interior de uma propriedade (excetuando a
APP) necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagio € reabilitacio dos
processos ecoldgicos, a conservacio da biodiversidade e ao abrigo ¢ protecdo da fauna e
flora nativas.

Inciso II. § 2°, art.
1° da MP 2.166-
67/01.

A vegetaco da ARL ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentivel, salvo as excecdies previstas no § 3° deste artigo.

Art 16, § 2° daMP
2.166-67/01

Para cumprimento da manutengfo ou compensagdo da ARL em pequena propriedade ou
posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consdrcio com espéeies nativas.

Art 16, §3° da MP
2.166-67/01

O proprietirio que desmatou antes da MP 1.736-31/98 (idem MP 1636-34/99) sua
propriedade, de maneira legal ¢ ambientalmente correta, poderdo optar pela compensagio.
Apresentando ac IBAMA outra area que complete o percentual necessdrio. Mas em
nenhum momento poderd nessa propriedade ser permitido novo desmatamento.

Mas o proprietdrio que desmatou a partir da vigéncia da MP citada, sem autorizagio
exigida por Lei, ndo pode fazer uso do beneficio de compensar a reserva legal, sendo
submetido, aos rigores das leis vigentes.

Memo Circular
05/02 IBAMA

Area se Preservagio Permamnente - APP é aquela protegida nos termos dos arts, 2° ¢ 3° da
Lei 4.771, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcio ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o bem estar das populagtes humanas.

Inciso 1L, §2°, art.
1° da MP 2.166-
67/01

A supressdo de vegetacdo em 4rea de preservagdo permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados
¢ motivados em procedimento administrativo préprio quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto.

Art. 4° MP 2.166-
67 /2001
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ASSUNTO

Protecio das Areas de Florestas e de Espécies (Continuacio)

LEGISLACAO

O percentual de ARL’s serd quantificado apés a exclusdo das dreas de preservagdo
permanentes, mantendo os percentuais de 80% para 4reas com fitofisionomia florestal e
35% para cerrado.

Ratificacdo feita
pelo Memo
Circular 05/02-
IBAMA/DF no que
trata o art, 16 da
Lei 4771,

Aspectos Silviculturais

Manter o equilibrio ecolégico-social-econdmico.

PMFS de uso miltiplo devera atender os principios ¢ fundamentos técnicos estabelecidos.

O Ciclo de Corte - CC do PMFS empresarial serd baseado em dados de crescimento
confidveis.

O Ciclo de Corte para todas as modatidades de PMFS néo inferior a 25 anos, podendo ser
reduzido dependendo dos dados do incremento das espécies e apds vistorias.

O DMC por espécie sera definido considerando critérios técnicos concebidos em funglo
das suas caracteristicas ecoldgicas € do uso a que se destinam.

O Ciclo de corte para PMFS em Pequena Escala que utiliza processos tradicionais de
manejo da floresta é no minimo de 10 anos.

O limite de exploraciio do PMFS Simples serd no maximo de 5 drvores por hectare, on
levard em consideraciio a capacidade de produgfo da floresta (IF 100%).

Aspectos Silviculturais

O limite de exploragdo do PMFS Individual/Pequena Escala ¢ Comunitirio serd no
méaximo 20m? por ha, ou o volume 4 explorar serd definido mediante apresentacio de IF
100%.

A intensidade de exploracio para PMFS em Pequena Escala que utiliza processos
tradicionais de manejo da floresta & igual a 10m*/hd.

Na auséncia de IF100% as arvores para proxima colheita terdo seu incremento monitorado
pOT i sistema amostral,

O volume de exploracdio por hectare em PMFS Empresarial levard em consideragdo o
volume na UPA definido no IF 100% e o nivel de regeneragfo natural das espécies
mangjadas na UPA.

IF diagnéstico da Area de Manejo Florestal - AMF (lista de espécies, n° de 4rvores, limite
de erro, 4rea basal, volume por espécie, classe de difmetro)

Realizar IF 100% das arvores a serem manejados (1° corte, remanescente para 2° corte €
das drvores matrizes),

Distancia de 50m entre picadas, com idemtificacdo de distancia dentro das picadas a cada
23m.

Mapas de localizacio e da 4rea da propriedade, em escala, contendo: tipos florestais, uso
do solo, hidrografia e tathGes da UMF e Reserva legal.

Mapa logistico das UPA’s (antes TCA) com o microzoneamenio da drea.

Ser4 aceito volume individual das arvores, calculada por equacdo de volume especifica da
area, desde que comprovada sua adequagio.

Descrigiio dos impactos ambientais € medidas mifigadoras

Propor metodologia para monitoramento do desenvolvimento da floresta

Plano dos tratamentos silviculturais pré e pés-exploratérios.

Plano de protegdo da UMF.

AR EREY

Plano de Seguranga do Trabatho

Infra-estrutura do acampamento

Wit | foe [
AR S

Area inicial do PMFS deverd no minimo cobrir suprimento de MPF para 5 anos.

Inclusdo de novas dreas para apresentacfo de um Gnico PMFS, no minimo 1 ane antes da
colheita do dltimo talhfo, € opcional.

AMF definida pela demanda da MPF, produtividade da floresta e CC adotado.

Area da UPA definida de acordo com a demanda anual de MPF e CC estabelecido.
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ASSUNTO LEGISLACAO
Reposicio florestal
Portaria 08/2000-
IBAMA/PA, em
Obriga apresentagdo de PIF s pessoas fisicas ou juridicas que consomem matéria-prima ag‘g;gﬁ?;eil ;g?,g 4
florestal igual ou superior a 6.000m* toras/ano. e Pardgrafo 2° do
art. 11 da IN 01/96-
MMA
Apresentacdo de Levantamento Circunstanciado - LC, podendo ser cumpridas em area IN 01/96-MMA
proprias ou arrendadas pelo prazo equivalente ao ciclo de corte.
Execugfio ou Participacio em Programa de Fomento Florestal Idem
Compensacio através da alienacio ao Patrimonio Publico Idem
Recolhimento 4 conta Recursos Especiais a Aplicar — optantes de reposigdo florestal, valor idem

que o pequeno consumidor recolhe ao IBAMA para que este execute o reflorestamento

Foram observadas algumas inovagdes a respeito da utilizagio da floresta por meio de
PMFS, merecendo destaque a subdivisdo em categorias, ao que se deve, a participagdo ativa
da sociedade civil organizada. As outras exigéncias buscavam promover maior agilidade no
desenvolvimento do processo de andlise, assim sendo: apresentagio do conteido do POA em
forma digital; vistoria prévia por meio do cruzamento das informagGes dos mapas com
imagem de satélite; e decurso de prazo para anélise e aprovacdo do PMFS/POA com liberagédo
de APE.

Quanto & protecdo das areas de floresta, a legislagdo procurou esclarecer sua
importancia detalhando os conceitos de ARL e sua forma de uso; e para APP. Estabelece a
materializagdo dessas areas por meio da localizag#o e identificagdo em mapa georeferenciado.
Orienta sobre a forma de manutengio e compensacdo da ARL em pequenas propriedades
rurais.

No que se refere aos aspectos silviculturais, houve mudancgas muito significativas,
algumas sem explicagdo técnica, por exemplo: o ciclo de corte foi reduzido para 25 anos para
as diversas categorias, com exceg@o da extracio realizada por populagdes tradicionais (para
subsisténcia) com ciclo minimo de 10 anos. O Didmetro Minimo de Corte - DMC, agora ndo
mais em 45c¢m , devendo ser definido de acordo com as caracteristicas biolégicas e uso da
espécie. O limite de exploracdo varia de acordo com a modalidade, podendo estar em fungéo
do resultado do IF 100%, ou na auséncia deste, devera atender os critérios especificados na
legislagéo.

A apresentagio ao IBAMA do Inventario Diagnéstico da Area de Manejo Florestal -
AMF, passa a ser opcional, sendo considerado como instrumento de grande valor para

planejamento dos interesses do proprietario do PMFS.
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O procedimento para monitoramento da floresta passa a ser opcional, podendo adotar
Parcela Permanente ou outra técnica que possua justificativa técnica baseada em literatura.

O documento do PMFS passou a ser considerado um agrupamento de planos, com
grande énfase ndo s6 para o aspecto técnico, como também as questdes sociais, envolvendo
todas as condi¢des de trabalho. Assim, fazem parte os seguintes planos: Plano Operacional
Anual - POA, Plano de tratamentos silviculturais, Plano de protegdo da floresta (contra
incéndios, caca, pesca, invasores, conservagio do meio ambiente) e Plano de seguranga do
trabalho (cursos de qualificagio nas atividades desenvolvidas, seguranca do trabalho, uso de
Equipamentos de Protegio Individual - EPI). Além de incluir a descri¢go da Infra-estrutura
do equipamento.

Os Planos Operacionais, contém as informagdes pré-exploratorias indispensaveis a
aprovagio de créditos, as realizagdes para o segundo ano e os ajustes que possam ter ocorrido
nas informacdes do PMFS aprovado, com suas respectivas justificativas.

A questdo da Reposicio florestal nesta fase tem carater principalmente conservador,
mediante a manutengio das ARL, das APP e da realizagdo da extragdo de madeira por meic
de PMFS, dimensionando a 4rea de exploragdo em fungdo da demanda de matéria-prima, da
produtividade da floresta e do ciclo de corte estabelecido. Muito embora, as exigéncias sobre
fevantamento circunstanciado/reflorestamento estejam sendo mantidas como forma de

compensagdo ao consumo dos recursos madeireiros.

4.53 Mecanismos Institucionais e procedimentos no Uso dos Recursos
Madeireiros

As instituicBes diretamente envolvidas nesta fase s30 as mesmas ja criadas em fase
anteriores, diferenciando quanto a inclusdo do Ministério Publico da Unifo- MPU, Policia
Federal-PF e Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido — GRPU/PA-AP, como membros
participantes na formulagio de “Termo de Conduta”, visando assegurar o cumprimento das
obrigagBes inerentes a cada institui¢3o, bem como, a legitimidade da documentagio emitida
pelos érgios que participam diretamente na autorizagdo de uso das florestas.

O envolvimento de instituigdes estd em fungdo da documentagio e das diversas
situacdes apresentadas em cada PMFS, seja no momento da aprovagdo ou no

desenvolvimento da atividade (Tabela 20).
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Tabela 20. As instituicdes envolvidas no periodo de 1998 aos dias atuais.

Instituicéio Competéncia Caracteristicas
CREA/PA,
IBAMA, INCRA, InstituigOes criadas em fases anteriores €, portanto com competéncias ¢ caracteristicas ja descritas
ITERPA ¢ (ver Quadros 5, 9, 14 ¢ 17)
FUNAL
O Ministério Pablico Federal fiscaliza 0 cumprimento da lei
¢ estabelece inquéritos para apurar as denuncias de Ligados ao Ministério da Justica,
ocorréncias. Nas fases anteriores teve participagdo eventual, atua em todo territério macional
apenas para os casos de contravengdes previstos em ~ '
MPF lé)gislaqéo. Atualmente acompanha mais de perto as g::: d Ozepresentagao em todos o0
questdes sobre documento de terra e demimncias de -
exploragdo ilegal e de outras ocorréncias relacionadas aos
danos ambientais.
PF Policia Federal formula processos e executa poder de Idem
policia ‘
Geréncia Regional de Patrimonio da Unifio é responsavel ;’;ags %(;men?(? M(?éztégo
GRPU/PA-AP, pelas terras em éreas de marinha/Terras da Unifo (regifo Orcamento/Secretaria

costeira, ilhas fluviais, margem do continente sob influéncia
de marés)

Nessa fase, 0 IBAMA passa a exigir como condicionante a aprovagio de PMFS’s, a
Declaragdo do INCRA ou do ITERPA envolvendo outros 6rgdos participantes do “Termo de
Ajustamento de Conduta”, formalizado pela Portaria estadual n® 4/00. Contendo informagdes
relacionadas a legitimidade do documento de titulagio da propriedade, a inexisténcia de
conflitos, a localizagdo em relagfio a 4reas de colonizagdo, terras indigenas, unidades de
conservagdo ou em terras como patriménio da unido ou estado.

Considerando que a Declaragfo emitida pelos 6rgdos de regularizagio da terra também
informardo, conforme legislacio em vigor, se a area pleiteada para implantagio do PMFS se
encontra em area indigena, o IBAMA podera autorizar o inicio das atividades previstas no
Projeto, com base naquela Declaragdo.

Somente em caso da drea do PMFS se encontrar na faixa de 10km de entorno das
reservas indigenas sera necessario que a FUNAI se manifeste quanto a possibilidade de sua
execucdo.

Essa exigéncia que teve o intuito de assegurar a origem legal da matéria-prima
florestal, tem sido objeto de muitas insatisfagdes do setor madeireiro, devido a grande demora
na emissdo desse documento, ocasionado principalmente, por questdes burocraticas internas
daqueles érgios.

Para aqueles PMFS’s com localizagdo que incluam areas de marinha, Terras da Unido
(regifio costeira, ilthas fluviais, margem do continente sob influéncia de marés), se faz

necessaria a permissdo do GRPU, por exemplo, PMFS Comunitario madeireiro, pertencente a

Patrimdnio da Unifio - SPU, com
representaco em todos os Estados.
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Associagiio dos produtores rurais do Camutd do Pucurui, localizada as margens do rio
Pucurui, no municipio de Gurupa, ¢ sob orientagio da FASE — Federagfio de Orgaos para

Assisténcia Social e Educacional.

4.5.3.1 Procedimentos do 6rgdo responsavel pelos recursos madeireiros
As determinagdes legais estabeleceram procedimentos relacionados a trés pontos
principais: agilizar os procedimentos burocraticos de elaboragdo, analise e aprovagdo dos
PMFS’s; estimular o uso legal dos recursos florestais; e exercer maior controle sobre a origem
da matéria-prima.
Desse modo, os seguintes procedimentos foram generalizados para todas as categorias
de PMFS:
e Dispensada de apresentagdo do EIA - RIMA para PMFS;
o As taxas de vistoria sio pagas, para todas as categorias, durante o pedido de analise e
aprovagio de cada POA, com redugéo de 50% para areas menores que 500ha;
e Vistoria prévia “in loco” ndo é condicionante para aprovagao de PMFS;
e Embora a legislagio elimine a vistoria prévia para aprovagdo de PMFS, as vistorias de
acompanhamento do PMFS, continuam sendo realizadas com o unico objetivo de
aprovagio do POA, para confirmagdo da localizagdo da area solicitada, demarcagdo da

4rea e confirmacio das informagdes relacionadas ao mapa logistico.

Para categorias de pequenos produtores ¢ comunidades tradicionais, a legislagdo
definiu para o 6rgdo algumas medidas de seguranga:

e Permite apenas um PMFS em Pequena Escala para cada detentor, sendo intransferivel;
(madeireiro financia diversos PMFS’s de pequena escala que sdo aprovados no
IBAMA, ¢ a produgdo da matéria-prima converge para um tinico comprador);

e PMFS’s comunitarios com propriedade maior que 500ha, devem atender as exigéncias
legais de categoria Empresarial;

e Dispensa apresentagio do PMFS para produtor rural que utiliza processos tradicionais
de manejo da floresta, sendo concedida autorizagio para exploragéo através de lista

das Espécies de porte comercial a serem manejadas.

Da mesma forma o IBAMA no sentido de incentivar empresas madeireiras a

desenvolverem PMFS’s em regime de certificagio adotou as seguintes medidas praticas:
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Concede para PMFS certificado ou em certificaggo, exploragio do POA, em toda area

da UPA o ano todo, em fungfio da comercializagio das espécies;

e PMFS’s certificados ou em processo de certificagdo ficam desonerados em 50% do
valor da taxa de emissio de ATPF, com prazo de 24 meses, para comprovar
certificacdo junto a instituigdes de certificagéo florestal reconhecidas;

e Vistoria prévia através do cruzamento das informagdes de mapa georeferenciado do

PMFS com imagem de satélite da area.

Foram regulamentados também procedimentos relacionados a questdes especificas:

e Nio sera cobrado ATPF para transporte de matéria-prima florestal entre areas
pertencentes a um Gnico plano de manejo;

e Antecipar corte de UPA quando previsto no POA. Se ndo for previsto, devera ser feito

reformulagdo do POA para analise.

4.5.3.2 Contravengdes Penais estabelecidas na legislagio.
Os PMFS em que forem detectadas, durante as vistorias, medidas em desacordo com o
documento aprovado, serdo submetidas ao que estabelece a legislagéo:

e A Associagio e seus sdcios, quando descumprirem, sem justificativa, as operagoes
previstas no PMFSComunitério, e as determinagdes do IBAMA, ficam sujeitos as
sangdes da IN 4/02 e da Lei 9.605/98;

e As pessoas fisicas ou juridicas que deixarem de realizar as operagdes ¢ tratos
silviculturais estabelecidos no PMFS, sem justificativa técnica, ficam sujeitas as
sangdes previstas na IN 4/02, as penalidades constantes na Lei 9.605/98 e Decreto
3179/99 isoladamente ou cumulativamente;

e Em caso de incorregbes na execugdo do PMFS detectadas através de vistorias, 0
detentor tera 10 dias Uteis para se justificar, sem prejuizo a lei 9.603;

e No caso das ilegalidades serem confirmadas, serdo comunicadas ao CREA e MP,
sem prejuizo ao que determina a legislagdo em vigor e a Lei 9.605/98;

e Exigéncias ndo cumpridas, ndo sendo o dano ambiental, o PMFS sera suspenso com
prazo para cumprir pendéncias, ndo sendo atendido, sera cancelado, sem eximir o

detentor ¢ o técnico, das sangdes previstas na IN em vigor e na Lei 9.605.
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A legislagdo desse periodo transparece a intengéo de estabelecer a extracdo madeireira
por meio de manejo florestal sustentavel, enfatizando exigéncias sobre o compromisso
formalizado entre o executor ¢ 0 IBAMA, a respeito de todas as agdes necessarias ao
cumprimento dessa atividade.

Como forma de exigir qualidade nas atividades desenvolvidas nos PMFS’s, 0 IBAMA
tem promovido cursos em parceria com instituigdes (Universidades, ONG’s, Instituicdes de
Pesquisa, e outros) locais ou de outras regides, com objetivo de capacitar seu corpo técnico
em andlise e auditagem de PMFS’s.

Esses treinamentos, aliados & nova postura do IBAMA em relagiio ao controle da
exploracio madeireira, tem promovido mudangas muito significativas, principalmente a
respeito de vistorias ¢ analise dos PMFS’s, sendo exigido melhor qualidade tanto no nivel
documental, quanto na execugio das atividades. Assim, a partir de agosto de 2000 iniciaram
as Operagdes de Vistorias, parte integrante do Programa Amazdnia Fique Legal®, seguindo
em 2001 e 2002. Para a realizagio deste programa tem sido necesséario, além de engenheiros
vindos de outras instituicdes (UFRA ¢ SECTAM) a contratagdo de engenheiros florestais em
carater temporario.

O resultado dessas Operagdes tem demonstrado que muitos PMFS’s foram
indevidamente aprovados pelo IBAMA, sendo muitos deles suspensos por inconsisténcia
documental, ou por erros no desenvolvimento das atividades de manejo, ndo identificadas em

vistorias anteriores.

4.5.4 Comportamento do setor madeireiro e seus impactos
Nessa fase, a maioria dos PMFS’s aprovados no IBAMA do Para continua
significando, aos detentores e responséveis técnicos, meros instrumentos necessarios a
obtengio de papéis que “assegurem a legalidade” da exploragdo, transporte ¢ comercializa¢do

da madeira (ver anexo 4), por meio dos seguintes procedimentos:

e PMFS com documentago de terra sujeita a investigagfio junto ao INCRA ou ITERPA,
apesar da emissdo de Declaragdo, por ex.. Declaragdo emitida para duas
propriedades, com a mesma localizagdo, para o qual o IBAMA solicita ao INCRA a

corregdo da informacio;

2 Denominado pelo IBAMA, como agdo conjunta do IBAMA e outras instituicdes, para realizagio de vistorias
de acompanhamento nas areas dos PMFS, areas de Uso alternativo do solo, fiscalizagdio de indistrias ¢ serrarias.
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Mapas com localizagdo incorreta da propriedade, omissdo de drenagem, de areas
alagadas, de areas desmatadas, de area de cipoal, sem identificacdo da érea de
reserva legal;

Calculo de éarea de preservagdo permanente em geral menor que 2 existente na
propriedade, 0 que acarreta e1ro no calculo de area da reserva legal;

As imagens de satélite referente a 4rea da propriedade na grande maioria das vezes ndo
apresentam qualidade para interpretagdo da drenagem, tipo florestal, estradas € nivel
de exploragio ja realizada na area;

Mapas ¢ imagens de satélite ndao apresentam a interpretagdo da drenagem mais
significante existente na 4rea, influenciando no erro do calculo da érea de
preservagdo permanente. Sem assinatura do responsavel pela informagdo e sem
escala, ou escala inadequada. Nio identificam a posigdo do Norte Magnético,

Mapas logisticos ndo estdo de acordo com as informagdes observadas na area a ser
manejada. Ndo apresentam microzoneamento;

ART nio identifica a localizagdo do PMFS a que se refere a elaboragdo e execugdo,
podendo fazer parte de mais de um plano de manejo;

Os cuidados com a seguranga do trabalho mencionados no PMFS nio sdo cumpridos
na pratica;

A exploragdo ndo obedece ao planejamento e as técnicas previstas no POA, sendo
observado extragiio de arvores em areas de Preservacio Permanente, obstrucdo de
canais de drenagem com a galhada e até troncos em decorréncia da exploragdo;
tocos altos; arvores rachadas abandonadas; toras esquecidas; vegetagdo
remanescente danificada, e outros,

Niio sio realizados tratamentos silviculturais pos-exploratorios previstos nos PMEFS’s;

O cronograma das atividades previsto no POA na maioria das vezes ndo é cumprido,
sendo necessario em alguns casos ainda solicitar a revalidagio da Autorizagdo para
Exploragio;

Os relatorios técnicos de realizagdo das atividades ndo informam de fato as
ocorréncias observadas durante a execugdo das atividades, ou seja, as arvores que de
fato foram exploradas e o volume correspondente, arvores danificadas

(remanescentes e matrizes), e o saldo do crédito de volume concedido.
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Apesar disso, ainda podem ser constatadas algumas mudangas de comportamento, por

exemplo:

e Aumento gradativo de PMFS’s em busca de Certificagio, nas diversas categorias de

manejo criadas pela legislagio. Ha no Para trés empresas com areas de florestas

certificadas, e trés outras com é4reas em processo de certificagdo;

e Apenas os PMFS’s envolvidos com processo de certificagdo apresentam informagdes

textuais sobre as caracteristicas especificas da 4rea do PMFS e os procedimentos que

serdio desenvolvidas dentro de seu limite, entretanto, ainda deixam de mencionar a(s)

influéncia(s) que a atividade trara(fo) as comunidades de entorno;

e Apresentagio de mapas georeferenciados, contendo informacgGes sobre tipologia

florestal, uso do solo, estradas, drenagem, escala;

e Mudangas podem ser constatadas nos procedimentos de manejo realizados nas areas

de florestas, com intengdo, ou ja em processo de certificagdo, voltadas a conservaggo

desses recursos;

e Comunidades de pequenos produtores reivindicando PMFS comunitarios (apesar, da

maioria, estar apoiada por ONG’s ou institui¢Ges de pesquisa).

5. ANALISE CRITICA SOBRE A EVOLUCAO DA LEGISLACAO DO SETOR

FLORESTAL

Na seciio anterior mostrou-se, que foram desenvolvidas varias leis, regulamentos e

esforcos institucionais desde o primeiro codigo florestal no sentido de controlar a exploragao

ilegal e predatoria dos recursos madeireiros na Amazonia e de forma especifica no Estado do

Para.

Nesta segio sera feita uma avaliagiio conclusiva de cada um dos topicos aprestados em

cada fase. Inicialmente seric destacados os acontecimentos que influenciaram o

desenvolvimento da atividade de manejo florestal, apresentados na Tabela 21.

Tabela 21. Acontecimentos de destaque para o setor madeireiro.

1934-1964 1965-1974 1975-1988 1989-1997 1998-2003
- 1° Cédigo Florestal | - 2° Cédigo Florestal | - Portaria 449-P/87 |- Criago do Instituto | - Decreto 2788/98
- Instituto Nacional do | - Criagdo do Instiuto Brasileiro do Meio}-IN4,5e6/98
Pinho- INP Brasileiro do Ambiente ¢  dos|-IN04/00 IBAMA/Pa
- Criacdo da | Desenvolvimento Recursos Naturais | - MP 2080 ¢ 2166/01
Superintendéncia  do | Florestal- IBDF Renovaveis - IBAMA |- IN 22/01
Plano de Valorizacho ! - Criagdo da - IN 80/91 - IN 30/03
Econbmica da { Superintendéncia  do - Decreto 1284/94 - IN 07/03
Amazbnia - SPVEA Desenvolvimento  da - Portaria 48/95
Amazbnia - SUDAM -MP1511/96
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Na faita de instrumentos legais e de instituigdes diretamente relacionadas com o setor
florestal da Amazonia, no caso especial, do Estado do Par, inicialmente foram adaptados
procedimentos originalmente criados para gerir os recursos florestais das regides sul e sudeste
do pais. Convénios firmados pelas institui¢es locais e institutos nacionais voltados ao setor

florestal permitiram gerenciar o desenvolvimento econdmico da regido amazonica.

O 2° Cédigo Florestal foi o primeiro instrumento legal que trouxe medidas especificas
para a Amazdnia, apesar de que o artigo que trata da atividade de manejo so foi

regulamentado 26 anos depois.

A criagio do IBDF como institui¢do florestal diretamente atuante na Amazdnia,
representou também uma resposta dos governos militares as pressdes internacionais
relacionadas a conservacdo dos recursos florestais. Seu papel como gestor dos recursos
florestais, predominou nas agdes de reflorestamento, em detrimento as agbes voltadas ao uso
sustentavel das florestas. Nesse sentido, foi criado instrumento legal para ordenar o uso dos

recursos florestais por meio de autorizagBes para desmatamento.

Somente no final dos anos 1980, pelo proprio interesse do primeiro governo pos -
militar ¢ em fungdo da grande procura pela madeira, aliada &s pressdes internacionais sobre o
crescimento dos niveis de desmatamento, foram tomadas medidas para conservagao dos
recursos florestais. Essas medidas levaram a criagio do IBAMA, em substitui¢do ao IBDF,
que dedicou seus primeiros anos ostensivamente a atividade de fiscalizagdo e controle dos
desmatamentos ilegais, e aumento das areas de unidades de conservagdo. Posteriormente, as
exigéneias da sociedade civil organizada a respeito do avango da exploragdo predatoria das
florestas, fizeram com que esse Orgdo se aperfeigoasse para gerir o controle do uso dos
recursos madeireiros. Como conseqiiéncia de suas agdes criaram-se instrugdes normativas,
decretos e portarias e finalmente foi regulamentada e normatizada a atividade de manejo
florestal. Nesse aspecto, alcangaram-se niveis de especializagdes de PMFS, além da
implantagio de procedimentos que minimizam o uso predatorio das florestas, como é 0 caso
das proibigdes & espécie mogno, pela comprovagdo de procedimentos ilegais. Os avangos
continuaram com a ado¢dic da conversio dos créditos de volume geométrico em volume
francon como forma de minimizar as possibilidades de uso dos documentos legais em
procedimentos ilegais, isto é, saldos de créditos das AutorizagBes para Exploragdo sendo

empregados para acobertar madeira de origem ilegal.

Apesar dos instrumentos legais terem evoluido, o setor madeireiro continua sendo

dominado pela explorago predatoria. Este fato tem causado grande insatisfagdo & minoria dos
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madeireiros, que busca desenvolver suas atividades de forma sustentdvel, sentindo-se de
grande forma prejudicados, pela concorréncia desleal com a madeira que vem sendo oferecida
no mercado com prego inferior, por ser extraida de forma ilegal, ou de forma predatoria
(apesar de ter PMFS aprovado), e sem levar em consideracio valores agregados de cunho

social e ecologico.

Diante dessa contradicdo, de um lado a especializagdo das leis em conceder 0 acesso
a0s recursos madeireiros a todas as categorias de madeireiros, de outro, a inobservancia das
normas, revelada pelas agdes do setor madeireiro. Nesta secdo busca-se expressar 08 possiveis

motivos através de uma analise aprofundada dos seguintes aspectos chaves:

1 - Formas de acesso ao uso legal dos recursos madeireiros;

2 - Meios de protegio das florestas e da biodiversidade;

3 - Procedimentos para a recomposi¢do de florestas derrubadas;

4 - Execuclio de atividades que assegurem a qualidade técnica do manejo florestal;

5 - Mecanismos institucionais para implementar os instrumentos legais.

5 1 FORMAS DE ACESSO AO USO LEGAL DOS RECURSOS MADEIREIROS

As principais formas de acesso legal a exploragdo dos recursos madeireiros algumas
concedidas desde as primeiras tentativas de estabelecer e implementar uma legislagdo
ambiental, especificamente, por meio do Instituto Nacional do Pinho - INP, criado no ano
1941, foi mantido até o inicio da década de 1990, sendo os seguintes: (1) Planos de
exploragdo, (2) autorizagbes para desmatamento, fartamente explicados na discussdo
apresentada por fases e (3) compra, por meio de processo licitatério, de matéria-prima
florestal oriunda da implantagdo de projetos de obras piblicas com prévia autorizagdo do
IBDF. Mas, durante as ultimas décadas, estes instrumentos foram reavaliados, sendo mantidos
os dois tltimos, com a reativagio de outra forma de uso (4) matéria-prima oriunda de areas de
colonizacio e reforma agréria e o desempenho de esforcos na implantagdo e aperfeicoamento

de (5) Planos de manejo florestal sustentavel.

Os primeiros PMFS’s aprovados no IBDF, na década de 1980, enfocaram apenas o
cumprimento da reposigdo florestal obrigatoria exigida pela legislagdo. Somente a partir do
ano de 1991, o estado mostrou interesse no uso sustentavel das florestas, por meio de
instrumentos legais, que serviram de base para avaliacio dos PMFS’s: IN80/91 para

disciplinamento dos PMFS’s; decreto 1282/94 que regulamentou o art. 15 do Codigo
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Florestal; e Portaria 48/95, que normatizou os Criterios para apresentacdo de PMFS na

Amazonia.

Atualmente, a bibliografia existente para 2 atividade de manejo florestal, permite que a
elaboracio dos PMFS’s atenda de forma mais consistente as exigéncias legais, de acordo com
a categoria em que se enquadram, assim as informages nos PMFS’s em geral (empresarial,
pequena escala e comunitirio), especificamente o POA, descreve os procedimentos pré-
exploratérios indispensaveis a aprovagio de créditos (unica quando se trata do primeiro ano
de exploracio), atividades exploratorias e as pos-exploratérias (incluidas a partir do segundo

ano de exploragdo).

No que diz respeito as Autoriza¢des para Desmatamento, até o final da década de 1980
era mais facil, tendo inclusive apoio do governo para derrubar florestas e fazer 0 uso
alternativo do solo, com agricultura, pecuaria ou reflorestamento. Mas, apesar de nos anos
1990, ainda terem sido mantidos instrumentos legais que permitiam a remogdo da cobertura
florestal, essa concessdo tem sido atrelada a uma série de pré-condicionantes, estabelecidas
pelo IBAMA. Estas salvaguardas foram, principalmente, o cumprimento da manutengdo das
areas de reserva legal e preservagdo permanente, € 2 exigéncia no pagamento da reposigao
obrigatéria por meio de reflorestamento, como forma de desestimular cada vez mais o uso das

praticas de Plano para Exploragio e Autorizagdo para Uso Alternativo do Solo.

Com relagio aos processos licitatorios, este controle ndo tem sido adequadamente
praticado, porque os inventarios realizados nas areas n3o asseguraram O volume de madeira
comercialmente aproveitavel, principalmente no caso das hidrelétricas, onde grande parte

desse volume fica submerso, e algum tempo depois, espécies mais resistentes s3o resgatadas.

A origem de matéria-prima de areas de colonizagdo é um processo que desde o inicio
da atividade migratoria para a AmazOnia gerou grande quantidade de madeira e até hoje se
mantém nos mesmos moldes, ndo assegura a conservagio das areas de reserva legal e de
preservagdo permanente, ¢ a primeira forma do colono obter renda, do madeireiro obter
madeira de baixo prego sem que o IBAMA tenha qualquer forma de controle.

As normas legais que permitem © acesso ao uso dos recursos madeireiros, passaram
por grandes mudangas, principalmente aquelas voltadas para a atividade de Manejo Florestal,
inclusive na sua forma de concepcdo, inicialmente imposta pelas autoridades governamentais
¢ administrativas, passou a ter a partir de 1998 a participagio direta da sociedade civil
organizada, o que valorizou a importincia do homem no desenvolvimento da atividade, €

como conseqiiéncia passou a exigir melhor desempenho social, ecologico e econdémico para o
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manejo florestal. Entretanto, 0 que $€ tem observado na pratica, € que 0 nivel de informagdes
dos textos de PMFS e de POA aprovados, ngo atendem as determinagdes legais, 0 que

comprova a fragilidade ou incapacidade do IBAMA em fazer cumprir as exigéncias legais.

5 2 DEFINICAO DE AREAS E ESPECIES PROTEGIDAS

As areas protegidas subdividem-se em duas categorias, aquelas proibidas a qualquer
tipo de exploracdo € as passiveis de serem exploradas por meio do corte seletivo. Esta
separacdo iniciou desde a criagiio do 1° Codigo Florestal em 1934, que identificou trés formas
de uso na propriedade: (1) aquelas sreas para preservar, chamadas Florestas Protetoras,
Remanescentes e Modelo, as quais eram proibidas de corte; (2) 4reas chamadas Florestas de
Rendimento, que recebiam autorizagdo para explorar (corte raso), desde que fosse conservada
159 da area de floresta da propriedade. Esta separagdo é relevante até hoje, para assegurar a
permanéncia dos cursos &’agua, protegio de ecossistemas considerados frageis, conservagao
das espécies para as geragdes futuras e equilibrio do ecossistema.

A partir da vigéncia do 2° Cédigo Florestal-Lei 4771 do ano 1965, essas areas foram
definidas como: (1) Areas de Preservagdo Permanente; e (2) Areas de Reserva Legal,
determinadas na Amazonia inicialmente em 50% da propriedade. A variagdo do percentual
para reserva legal tem separado opinides entre aqueles que defendem a expansdo da fronteira
agricola, e aqueles que defendem 2 manutengio de maiores areas de florestas, tendo sido
assegurado, por meio de medida provisoria, o percentual de 80%.

Mas com edicio de medida provisoria em 2001 surgiram dtvidas tanto pelos
claboradores de PMFS, quanto pelos técnicos do IBAMA, sobre o célculo do percentual de
Reserva Legal, definindo em um artigo, que as areas de preservagdo permanente devem ser
subtraidas da area da propriedade antes do célculo de 80% da Area de Reserva Legal, mas em
outro artigo, inclui as areas de Preservagao Permanente no percentual de 80% da propriedade
para area de reserva legal. Em qualquer dos casos este percentual fica mantido em micro
regides com fitofisionomia florestal e somente ao restante podera ser permitido o corte raso,
mediante aprovagio do IBAMA e SECTAM, para uso alternativo do solo. Para dissiparem as
davidas, passou a ser adotado pelo IBAMA/PA o primeiro cilculo na atividade de extragio de
madeira em geral; o segundo calculo para atividade de mineragio ¢ para areas de pequenos
produtores que desenvolvam atividade agricola ou mesmo extracdo de madeira com método

tradicional.
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O desempenho sobre a importancia e a forma de utilizagdo dessas areas nas citadas
Medidas Provisorias, disponiveis em “site” do IBAMA na internet, ndio resultou em aplicagéo
pratica. N&o raro, durante vistorias de acompanhamento de PMFS, sdo detectados canais de
drenagem obstruidos com galhadas, que na maioria das vezes, sdo de arvores extraidas nessas
sreas. Também se observa que as areas de reserva legal, identificadas nos mapas, de modo
geral nfio sdo identificadas na floresta, deixando em divida se sua localizacdo e dimensgo
estio de acordo com o documento aprovado. Este procedimento néo vem sendo exigido nas
vistorias técnicas do TBAMA, dai a impossibilidade de avaliar o percentual de PMFS’s que
atendem a legislagio. Sem divida, essa indefinigio facilita seu deslocamento, conforme a
necessidade de corte raso na area da propriedade. Dai reside a importancia de serem
observados critérios técnicos para definir a locagdo das areas de reserva legal, tais como:
potencial dos recursos florestais, fragilidade do solo, biodiversidade, sitios arqueoldgicos,
populagBes tradicionais e recursos hidricos. Areas de reserva legal devem abranger a porgdo
mais representativa da propriedade, de forma que englobe a maior quantidade de ecossistemas
locais, mesmo em detrimento da biomassa. Também deve ser priorizada a proximidade com
outras areas de protegio (APP, outras ARL, Unidades de Conservagiio), visando impedir a
formacdo de “ilhas ecologicas” (IBAMA, 2002).

Outro fato que tem sido levado ao descaso tanto pelos detentores de PMFS, quanto
pela instituigio, é a preocupagio com espécies protegidas, que incluem aquelas ameagadas de
extingdio, como: castanheira, seringueira, pau-rosa, jaborandi, mogno, acapu € angelim-rajado
(Portaria 37-N, 1992). Nos PMFS aprovados pelo IBAMA ndo constam nos inventarios
florestais registros oficiais da intensidade de ocorréncia das quatro primeiras espécies nas
4reas manejadas, salvo excegdo para os trés planos de manejo com areas certificadas
aprovados pelo IBAMA no Para.

Para o caso especial da castanheira, 0 que se pdde observar, foi a publicagdo de
seguidos instrumentos legais proibindo corte, transporte, beneficiamento, comercializagdo e
utilizagdo. Nio obstante, a grande deficiéncia da funcdo fiscalizadora do IBAMA, essa
espécie permanece sendo explorada, atualmente de forma menos intensiva, devido a propria
dificuldade de localizagio dos macicos dessa espécie no Estado do Para. Entretanto, em
outros estados da regidio, p. ex. Mato Grosso, macigos dessa espécie continuam sendo
dizimados pela aciio de desmatamentos em substituigdo por plantios de soja, segundo
declaraciio pessoal de membro da ONG Grupo Agroflorestal de Protegdo Ambiental - GAPA,
Sra. Brigite W. Frick (pessoa identificada pela equipe do CIFOR em visita de pesquisa, em

2001, voltada para o levantamento de areas reflorestadas)..



Diante das situagdes apresentadas relativas as areas de preservag
de reserva legal

desenvolverem explicagdes e estabelecerem p

assegurar integralmente o cumprimento das normas.

5.3 REPOSICAO FLORESTAL OBRIGATORIA - RFO
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o permanente, areas
e espécies protegidas, se pode concluir que apesar de legislagdes

uni¢des, a instituigdo responsavel néo conseguiu

Reposicio florestal obrigaténia ¢ entendida como o conjunto de agdes desenvolvidas

para restabelecer o volume consumido, mediante plantio de espécies florestais adequadas as
atividades de cada industria. Esse procedimento foi considerado, desde as primeiras
legislagdes ambientais no Brasil, como a principal estratégia para assegurar a manutengio das
florestas no pais. Mas a reposi¢io florestal obrigatéria, cobrada a partir da aprovagdo do 1°
Cédigo Florestal, em 1934, para as regides sul e sudeste do pais, sO foi exigida para 2
Amazbnia, a partir da criagio do 2° Codigo Florestal, em 1965, com aperfeigoamento

conforme demonstra Tabela 22.

Tabela 22. Procedimentos para cumprimento da Reposicio Florestal Obrigatéria.

Procedimentos 1934-1964 1965-1974 1975-1988 1989-1997 1998-dias atuais
Com Incentivos
Fiscais (IF)do Com IF do governo | Com IF do governo | Sem IF do governo
Governo
Grande consurmdor de Matéria-prima Florestal
Concedido Plantar o Acﬁiag;g; iigg&ms
Reflorestamento para melhorar | - equivalente a0 /ano. Manter ou A partir de .
o valor volume Igual ou maior
P - formar florestas 12.000m?/tora/ ano.
econdmico da consumido. . N Manter ou fo que
floresta Manter ou formar proprias ou com fi Ou Xorm: 6.000m*/tora/ano.
florestas propri terceiros. oresta propria ou
proprias .
. Mogno ¢ Virola: com terceiros.
ou com terceiros
repor 4 plantas por
em 5 a 10 anos. 5
cada m® explorado
Apresentar Plano
Imtegrado Floresta -
Indstria / Plano
Integrado Florestal / PIFI PIF / PAS PIF / PAS
Plano Anual de
Suprimento.
Para médios e
Préprios ou com pequencs Proprios ou com
Levantamento terceiros consunidores. terceiros
Circunstanciado Propria ou com
terceiros, para ser
vinculada.
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Procedimentos 1934-1964 1965-1974 1975-1988 1989-1997 1998-dias atuais
Recolhimento do ‘Apenas para | Apenas para
vaior do Plantio no pequenos pequenos
Fundo Florestal, & Amparo Amparo Legal produtores, os que | produtores, os que
conta Recursos Legal consomem  TIENos | CONSOmEm  menos
Especiais a Aplicar. 600m* / mad |600m* / mad
Serrada / ano Serrada / ano
Apresentar PMFS
para isentar da Amparo Legal Amparo Legal Amparo Legal
1eposicio
Compensacio através
da  Alienagdo ao Amparo Legal Amparo Legal
Patrimdnio Pablico
Execugdo e Empresa que
Participacio em consuma mais de| Amparo Legal
Programa de 6.000m* de matéria-
Fomento Florestal prima florestal /ano.
Plantar no minimo 3
arvores por m?
solido de matéria-
prima
Concettos:

. PIFI (Plano Integrado Floresta Industria) - equivale ao PIF.

. PIF (Plano Integrado Florestal) — ¢ um programa que a pessoa fisica ou juridica

consumidora de matéria-prima florestal obriga-se a cumprir, mantendo ou formando,

diretamente ou em participagio com terceiros, florestas destinadas a sustentabilidade da

atividade desenvolvida, inclusive em suas futuras expansoes.

. PAS (Plano Anual de Suprimento) — € o volume que a indGstria utilizard para sua

produgdo, no anc seguinte (PMFS, LC, PFF, Autorizagdo para uso alternativo do solo,

residuos), devendo até o dia primeiro de novembro apresentar ao IBAMA informagoes sobre

o seu suprimento.

_ MPF (Matéria-prima Florestal) - € utilizado na obtencdo indireta ou direta dos produtos

de uma inddstria, tal como siderurgia, ceramica, cimenteira, fabrica de celulose, industria

processadora de madeiras (serrada, fabrica de laminados, compensados ¢ aglomerados) €

outras.

- LC (Levantamento Circunstanciado) - projeto técnico de reflorestamento devidamente

implantado, que possua plenas condigGes de desenvolvimento. Depois de analisado,

vistoriado e aprovado, serd creditada, em favor do consumidor, uma quantidade de matéria-

prima florestal, ao rendimento futuro previsto no plantio (niimero de arvores do espagamento

definitivo).O plantio podera ser realizado em é&rea propria ou em area arrendada, pelo prazo

equivalente ao primeiro ciclo de corte. Pode ser utilizado plantio puro ou misto, com

espécies que tenham caracteristicas produtivas para atender as finalidades da inddstria que

ira processa-las (BAMA, 2002).
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. A conta Recurses Especiais 3 Aplicar — optantes de reposi¢io florestal: valor que o
pequeno consumidor recolbe ao IBAMA para que este execute o reflorestamento. Esta
modalidade apresenta dificuldades de execugdo, pois o IBAMA ndo possui condigOes
estruturais e organizacionais para a efetiva transformagio dos recursos em plantios
formadores de estoque florestal (IBAMA, 2002).

. Compensacio através da alienacio ao Patriménic Publice: é a transferéncia ao poder
publico de areas técnicas e cientificamente consideradas de relevante e excepcional interesse
ecologico. Pessoas fisicas ou juridicas que protocolam, junto ao IBAMA, documentos que
comprovem que a referida area ¢ realmente de relevante interesse ecoldgico, ja devidamente
avaliada, e com toda a documentagdo. O IBAMA também fara sua avaliacdo, por meio de
entidade respeitada nesse seguimento, ¢ propora um valor a0 interessado. Apés o “de
acordo” de ambas as partes, o valor sera estipulado em créditos de reposigdo florestal. Assim
o interessado podera negociar os créditos com os consumidores de matéria-prima florestal no
mercado, para efeito de cumprimento da reposiciio florestal por parte desses ultimos
(IBAMA, 2002).

. Esxecuciio ou Participacio em Programa de Fomento Florestal inclui projetos publicos
de manejo florestal, florestamento e reflorestamento, preferencialmente com espécies nativas
e no estado de origem da matéria-prima florestal. E realizada por pessoa fisica ou juridica,
que protocola no IBAMA um projeto técnico onde demonstra a viabilidade e a intengio de
implantar o volume a ser consumido. Neste caso, 0 crédito sera gerado antes da implantagdo
do projeto, e concretizado (crédito definitivo) apds a confirmacio da execugdo do plantio por
meio de vistoria técnica (IBAMA, 2002).

A exigéncia da Reposigio Florestal Obrigatoria, teve em sua origem, a
responsabilidade na conversdo de extensas areas de florestas heterogéneas em homogéneas,
inclusive com apoio do governo através de incentivos fiscais. Ainda nos dias atuais, com a
auséneia de incentivos fiscais, esse procedimento conserva as mesmas caracteristicas.

Apesar das medidas de controle terem evoluido, classificando os procedimentos em
categorias de consumidores, gerando outras formas de cumprimento, ainda assim, € um
assunto que merece ser discutido com maior énfase, pois vem sendo negligenciado ndo sd por
quem deve cumpri-la, mas também por quem deve cobra-la. Além disso, a propria legislacio
criou situacdes que incentivam seu descumprimento, como exemplo, a opgdo de recolher
recursos para o IBAMA fazer reflorestamento.

Nos dias atuais, a instituigio IBAMA ainda precisa desenvolver esforcos, através de

palestras, treinamentos, e divulgagdo de suas publicagdes sobre o assunto, no sentido de
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conscientizar os consumidores de matéria-prima florestal e seu corpo técnico, que a reposicio
florestal ¢ a mais eficiente forma de auxiliar 0 manejo, a assegurar seus estoques florestais
futuros, gerando novas florestas que abastecerdo suas unidades industriais, contribuindo

fortemente para a conservagdo do meio ambiente.

5.4 DETERMINACOES TECNICAS PARA EXTRACAO MADEIREIRA

Até o ano 1995, a legislagio deixou a cargo da imiciativa privada {proprietarios de
areas com floresta e responsaveis técnicos) a definigio dos procedimentos técnicos, na
expectativa desses conhecimentos serem gerados no campo pratico. Na falta de retorno, a
partir desse mesmo ano, foi estabelecido por meio de instrumento legal, roteiro bésico para
elaboragio de PMFS, influenciande na confecgdo de modelos, em alguns casos, que
mantinham as mesmas informagBes para caracteristicas da area, apesar da diversidade de
localizaciio, até de microrregido.

A partir de dezembro de 1998, a determinagdic de procedimentos pelo orgédo
fiscalizador passou a ouvir e considerar os interesses da sociedade, representada
principalmente, pelas instituigdes de pesquisa, de ensino, ONG’s, sindicatos e associagdes de
madeireiros e de trabalhadores rurais. Das diversas discussdes resultou a criagio de diversas
modalidades de planos de manejo de uso miltiplo, assim sendo: de pequena escala e
empresarial, sendo individual ou comunitario; para populagdes tradicionais {que utilizam
métodos  silviculturais tradicionais e mdo de obra familiar) e de palmeiras. Esse
desenvolvimento contribuiu para a evolugio em busca de melhorias que deveriam assegurar a
sustentabilidade do manejo florestal, no caso especial, do Estado do Para.

Dentre os inumeros procedimentos desenvolvidos, foram selecionados aqueles que
causaram maiores reagdes seja por parte da instituigio florestal, quanto pelos usuarios dos
recursos madeireiros. Esses procedimentos também indicam a evolug@o do conhecimento na

4rea do manejo florestal e a seguir, s8o apresentados na Tabela 23.

Tabela 23. Determinacdes de procedimentos para extraciio madeireira.

Procedimentos 1934-1964 | 1965-1974 1975-1988 1989-1997 1998-dias atuais
1. Didmetro minimo{ A 1,50m do DAP maior que|DAP maior que|{Depende dos critérios técmicos
de corte solo, 45cm. 45cm para caracteristicas ecolégicas e
variava uso a que se destinam
entre 50 a

80cm
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Procedimentos 1934-1964 | 1965-1974 1975-1988 1989-1997 1998-dias atuais
2. Ciclo de corte Variou de 15a |De 202 para30a |Em 25 anos cu conforme dados
10a ou imtervalo de crescimento confidveis, ¢ 10
adequado  para anos para manejo com uso de
maxima procedimentos de populagdes
produgio tradicionais
3. Principio do Desenvolvimento | Desenvolvimento ecoldgico,
manejo econdmico, social | social e econémico
e ecoldgico
4. Inventario A partir de 15cm | Especifico aos interesses do
Florestal Diagnéstico de DAP detentor do PMFS
5. Monitoramento da Com Parcela | Qualquer processo com
floresta Permanente comprovagdo  técmica. Na
auséncia, por medicdo do
incremento das remanescentes
6. Definig8o de porta Para 10% das|Para 10% das  espécies
semente espécies manejadas | manejadas com DAP maior que
com DAP maior | 45cm e aquelas abaixo do DMC
que 45cm
7 Limite de Depende do DMC, | Varia conforme categoria, 5
exploracio do % de porta|arvores on 20m®, IF 100%, e

sementes, do IF ¢
CC

10m*/ha (sem IF 100%).

8. IF 100% na é&rea Das espécies | Das espécies com 10cm abaixo
anual manejada contingenciadas do DMC

9. Confeccio de Georeferenciados

mapas

10. Relatorio técnico Condicionante para aprovagdo
anual

da 4rea seguinte

11 Microzoneamento

Da area manejada anvalmente

Pode-se observar que h4 uma evolugio dos procedimentos técnicos exigidos pela

legislagiio florestal para planos de manejo florestais, considerados de maior relevincia para a

sustentabilidade dos recursos madeireiros, em uma seqiiéncia logica de execugdo no campo

pratico. Apesar de ficar clara a iniciativa em melhorar e detalhar a legislacgo em relagio aos

procedimentos técnicos de manejo, nem sempre Os impactos foram satisfatorios. Nesse

sentido, serdo avaliadas, para cada procedimento, as causas dos efeitos positivos e negativos

que eles provocaram.

1- Didmetro Minimo de Corte — DMC:

Sua importancia esta relacionada ao fato da existéncia de um referencial considerado

adequado para o maximo aproveitamento pela indGstria.

Positivos - A permissdo do corte das 4rvores com DAP a partir de 45cm, foi valida como

procedimento inicial. Atualmente, houve aumento da especificidade, pois 2

legislagiio determina que seja identificado o DMC por espécie, podendo ser
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Negativos -
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maior ou até menor que 45cm, considerando critérios técnicos concebidos em
funcdio das suas caracteristicas ecologicas e do uso a que se destinam. E que
deve ser estabelecido periodo de reavali¢do (possibilidade de ser mais real).

Nio foi revisto desde sua concepgdc em 1995, sendo desconsiderade o©
aproveitamento comercial por espécie, relacionado a alta conicidade
(magaranduba), alta proporgao de alburno (jatob4, sumatima), didmetros com
maior possibilidade de oco. Estes fatos foram identificados no campo pratico,
sendo redefinidos em alguns projetos que estabeleceram 08 DMC, mas outres,
ainda mantém a velha pratica de pagamento da atividade de derruba em fungéo
do volume explorado, que acaba sendo perdido nos patios das inddstrias.

Nio & considerada a distribuigio das espécies por classe diamétrica; algumas
espécies apresentam nimero limitado de exemplares nessa classe diamétrica,
algumas se concentrando em faixa inferior, por exemplo, andiroba, acapu, outras
em faixa superior, angelim, guajard, piquia. Estes fatos podem ser motivados por
diversas causas, dentre elas: a falta de informagGes e indicagio da pesquisa, que
exige conhecimento técnico especializado sobre crescimento por espécie
(biologia, incremento, luz, solo,...); falta da seriedade das empresas em realizar 0
monitoramento do desenvolvimento do estoque remanescente.

Nao vem sendo apresentado nenhum critério técnico para definigdo do DMC,
inclusive em relaciio as caracteristicas ecologicas da area a serem aprovados o
PMEFS e POA, apenas em relagio ao uso a que se destinam, em geral serrados e
laminados. Alguns PMFS’s tém adotado DMC de 60cm para a maioria das

espécies, mas este valor ndo possui base em pesquisas técnicas.

2 - Defini¢io do Ciclo de Corte:

E uwm dos indicadores necessarios 2 definigiio da é4rea total de manejo e da area anual a

ser explorada.

Positivos -

A legislagio concedeu a possibilidade de ser alterado, dependendo da avaliagio
dos dados de monitoramento do incremento de volume das parcelas
permanentes, apos o 5° ano do primeiro corte, por instituigio idOnea atuante na
4rea. Isso estimula a utilizagdo de conhecimento especializado e implantagao de
técnicas de pesquisa de campo, t30 necesséarias para avaliar Outros aspectos que

influenciam no crescimento de cada espécie para cada condigio de sitio.
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Negativos - O periodo estabelecido para o ciclo de corte variou de 10 anos a 35 anos, sendo
atualmente definido para as categorias de manejo florestal empresarial, em
pequena escala e comunitario em no minimo 25 anos, podendo ser aceito pelo
IBAMA periodo inferior desde que comprovada sua viabilidade, e para o manejo
florestal usando métodos do pequeno produtor tradicional ¢ de 10 anos. Estes
prazos de 10 e 25 anos foram estabelecidos sem base em pesquisas, certamente
correm risco de erros.

A legislagio que permite ciclo de corte minimo de 10 anos, para extracdo de 10m®
por hectare de madeira com processos tradicionais de silvicultura, ndo limita a
4rea a ser explorada por ano, desse modo, a 4rea do produtor € explorada a um s6
tempo, por madeireiros ansiosos em langar mao das facilidades concedidas nessa
categoria de plano de manejo, provocando impactos pelo uso de maquinario que

inviabilizardo o periodo estabelecido para o ciclo de corte.

3- Principios de Manejo.

Desde 1994 aumentaram os esforgos para estabelecer principios claros de manejo
florestal. Isso foi identificado como uma possibilidade para articular o conceito da
sustentabilidade que deve buscar beneficios sociais € econdmicos € nO MeESmO momento

conservar o ecossistema.

Positivos - Esses principios tém como objetivo exigir dos usuérios das florestas e dos
engenheiros florestais do IBAMA, responsaveis pela liberagdo dos créditos de
volume, maior conscientizagdo respectivamente na utilizagdo sustentavel dos
recursos € em suas analises técnicas.

Negativos - Nio foram estabelecidos pardmetros de avaliagdo de beneficios ecologicos,
sociais e econdmicos. Assim nfio é possivel analisar e discutir os impactos de
manejo. Isso deixou a aplicagéo destes principios nas méos do proprietério, sem

possibilidade de ter a influéncia e avaliagio no nivel de toda sociedade em geral.

4- Inventario Florestal Diagnéstico:

E o inventério realizado por meio de amostras aleatorias em toda area a ser manejada,

cujos resultados possibilitario o conhecimento de seu potencial madeireiro. Legislagbes



101

anteriores definiram que o planejamento da area a ser manejada teria por base o IF

diagnéstico de todas as espécies florestais a partir de 15 cm.

Positivos - De grande importincia para realizago do planejamento da empresa em relagdo &
utilizacdo da sua area de floresta, possibilitando as seguintes informacdes:
priorizar areas para exploragio anual conforme a maior concentragio de especies
de interesse comercial; oportunidade de comercializagdo, inclusive de novas
espécies; definigio quanto a exploragdo da AMF; dimens#o e cronograma de corte
das UPA, considerando a demanda da MPF do detentor e o ciclo de corte adotado.

Negativos - A legislagdo ndo se preocupou em esclarecer a importdncia da seriedade na
execugio e a utilidade do Inventério Diagnéstico as empresas, € Se€u
acompanhamento por técnicos capacitados. Assim, o proprio IBAMA, por ndo ter
credibilidade nos dados apresentados desse inventario, e para evitar o acimulo de
papéis infiteis no orgdo, deixou simplesmente de exigir sua apresentagdo.

A legislagio desconsiderou a importéncia do inventario diagnostico como
instramento wtil 3 instituicdo florestal, na avaliagdo da extensdo da area de manejo
e na definicio da necessidade de vinculagio de novas areas, para atender a

demanda da empresa e o ciclo de corte.

5. Divisdo da area em UPA’s (talhdes):

Forma de planejamento da 4rea de floresta para realizagao das atividades de manejo
florestal, de modo a atender a demanda anual de uma empresa, de acordo com sua capacidade
instalada e identificacio da necessidade de inclusio de novas dreas para cumprir o ciclo de

corte. Podem ser subdivididas em areas menores denominadas de Unidades de Trabaiho.

Positivo - Promover a organizagio da explorago anual da area manejada. Facilitar o controle
e monitoramento da atividade de exploragio tanto pelo detentor do plano, quanto
pela instituicdo florestal.

Negativos - Procedimento empregado apenas para atender a demanda de mercado da empresa.
A legislacdo incentiva o desenvolvimento das atividades de manejo sem base em
planejamento, abrindo a possibilidade de revalidagdo das autorizagbes para
explorag&o por até mais um ano.

Ou ainda, permissio para reformulagio do Plaro Operacional Anual — POA,

solicitando ac TRAMA expansdo da area da Unidade de Produgéo Anual — UPA,
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tendo em vista que a volumetria prevista de ser explorada ndo fot alcangada durante

a exploragdo.

6- Monitoramento da Floresta:

Permite acompanhar o desempenho das éreas de floresta conforme o grau de
exploragio a que foram submetidas, por meio da capacidade de regenerago, entrada e morte
de individuos, grau de incremento nas medidas de diAmetro, altura e volume.

O monitoramento das areas manejadas foi concebido, com os propositos de servir de
instrumento & concessdo de créditos de incremento de volume e definir ciclos de corte, por

meio de procedimentos pré-definidos no PMFS.

Positivos - Atualmente, a legislagio deixa a cargo do executor do PMFS a escolha do
procedimento a ser usado no monitoramento da floresta, desde que néo infrinjam
as normas legais e apresente justificativas técnicas para seu uso.

As contribuicdes advindas do desenvolvimento dessas experiéncias, servirdo
para ampliar o nivel de conhecimento sobre o comportamento da floresta apos a
exploragio.

A legislagiio continua cobrando o monitoramento, COmo forma de proporcionar
aos detentores € responsaveis técnicos, o conhecimento sobre valores de
incremento médio volumétrico, mortalidade e entrada de espécies,
desenvolvimento da fauna, e outros, possibilitando a alteragiio no ciclo de corte.

Negativos - O IBAMA néo estabeleceu metodologia para recepcdo e analise dos dados de
medi¢des relativos ao monitoramento das areas manejadas, nem credenciou
instituicdes de pesquisa para acompanhar e avaliar essas informagdes. Esses
fatos contribuiram, de certa forma, para a descredibilidade no desenvolvimento
dessa atividade.

A legislagio atual mantém o mesmo e1ro, em néo estabelecer que a credibilidade
da analise e resultados dos dados do monitoramento sO sera aceita pelo IBAMA,
se acompanhados por instituigdo de capacidade reconhecida que atue na area do

manejo florestal.
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7- Porta sementes ou Arvores matrizes:

Determinado por meio de legislagio foi inicialmente definido em 10% das arvores, a
partir do didmetro de corte, das espécies a serem exploradas, com objetivo de assegurar a

regeneragio natural das espécies exploradas e a diversidade da floresta.

Positivos - A legislagiio atual abre possibilidade de desenvolver outros métodos para defini¢do
de arvores matrizes, ao determinar que o censo florestal das dreas manejadas deve
incluir as arvores com didmetro no minimo inferior em 10 centimetros do
diametro de corte adotado por espécie. Alguns técnicos entendem que as arvores
inventariadas com didmetro inferior ac minimo para corte também desempenham
o papel temporario de arvores porta sementes e no proximo ciclo de corte quando
exploradas serfo imediatamente substituidas por outras.

Negativo - A legislagio vigente ndo é clara na defini¢fo do percentual minimo de arvores por
espécies a serem mantidas, necessario  manutengio da regenerago natural.

Falta de padronizagiio na interpretagio sobre arvores matrizes, tanto pelo
elaborador quanto pelo técnico que faz a analise do PMFS ¢ POA.
O percentual de 10% foi definido aleatoriamente, sem base em pesquisa. Falta

desenvolver pesquisa sobre a biologia das espécies.

8- Inventario florestal com 100% de intensidade:

Por meio desse inventario & definida a capacidade produtiva da floresta. Juntamente
com a demanda da empresa ¢ o ciclo de corte € definida a area anual necessaria para ser
manejada. Esclarecendo ao detentor do PMFS a necessidade de outras 4reas manejadas para

abastecer sua inddstria com matéria-prima, sendo identificado através do PIF.

Positivos - Levantamento de todas as espécies a partir da classe imediatamente anterior a do
didmetro minimo de corte adotado para cada espécie, que servira de subsidios para
elaboracdio de tabelas (identificando o volume a explorar, volume remanescente e
volume de matrizes); e elabora¢io de mapa(s) logistico(s) das UPA’s com
microzoneamento da area.

Negativos - Falta de procedimentos adequados para serem empregados durante as vistorias,
como forma de comprovagdio dos dados informados no PMFS.
O IBAMA ainda ndio possui tecnologia de anélise criteriosa sobre os dados

apresentados, por exemplo, uso de softwares para analise espacial dos dados,
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nem de controle para confirmagdo dos dados emitidos. Portanto, 0 IBAMA ainda
ndo estd suficientemente capacitado para dar cumprimento a essas exigéncias

legais.

9. Limite de Exploracgdo:

Esta exigénoia passou por mudangas ao longo do tempo, inicialmente definido por
meio de resultados de inventario diagnéstico, atualmente com base em resultados do censo
florestal, e especificamente em 10m*/ha para categoria de manejo florestal por populagdes

tradicionais.

Positivos - As primeiras determinagBes especificas, admitiram a variagdo, desde que
existissem elementos suficientes que identificassem o perfil da floresta.
Na fase atual houve grande variagio, tanto para categoria de manejo em pequena
escala quanto empresarial, levando em consideragdo o estoque das espécies
remanescentes e a capacidade de regeneragdo da floresta.

Negativos - A legislagio ndo estabeleceu pardmetros técnicos para limite de explorago por
area, quando se trata de espécies que ocorrem em agrupamentos, favorecendo
abertura de grandes clareiras.

Nio define AMF que atenda a demanda e o ciclo de corte € nem area da UPA,
apenas ¢ volume a explorar em fungdo da produgiio da area (IF100%) e dos
critérios adotados na analise técnica, para definir o volume de crédito.

A legislacio para PMFS de populagdes tradicionais ndo estabeleceu limite de area
a ser explorada anualmente, dando oportunidade da area do plano ser inteiramente
explorada em um ano, sem maiores exigéncias documentais, sem realizacgo de IF

100%, sem sistema de monitoramento e sem exigéncia de responsavel técnico.

10- PMFS. uma reunifo de Planos Especificos:

A legislagio florestal que iniciou tratando Planos de Manejo Florestal como opgéo ao
cumprimento da reposigdo florestal, prosseguiu, representando o proprio modelo para
elaboracio de planos de manejo. Atualmente, estabelece procedimentos burocraticos e
técnicos relevantes a sustentabilidade da floresta manejada, destacando a importéncia da

questiio social e protegdo da floresta.
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Positivos - Possibilidade de controle das areas de floresta envolvidas pelos PMFS’s, em
relagdo & legalidade da propriedade e na forma de explorag@o dos recursos.
E uma reunido dos seguintes planos: 1) Plano de tratamentos silviculturais pré ¢
pbs-exploratorios, responsaveis pelo bom desempenho da floresta. Na maioria dos
PMFS’s aprovados no IBAMA sdo realizados apenas os cortes de cipos, como
forma de reduzir os riscos de acidentes; 2) Plano de seguranga no trabatho envolve
treinamento no uso de equipamentos e maquinas, uso de EPI, cuidados na derruba,
educacdo ambiental, primeiros sOCOfros, € incluem assisténcia médica e social,
além de outras medidas julgadas relevantes ao bom desempenho das equipes de
trabalho; 3) Plano para infra-estrutura do acampamento ¢ uma medida social para
avaliar as condigBes de saneamento, higiene, alimentagdo, repouso e laser dos que
participam das atividades do manejo florestal; 4) Plano de protegdo florestal, deve
incluir medidas contra risco de incéndio, invasdo, caga predatéria, desobstrugéo
dos canais de drenagem, € Outros.

Negativos - A legislagdo ndo deixa claro a exigéncia de apresentagdo e execucdo dos citados
planos, mas deveria ser mais enfatica. Isto torna subjetivo o entendimento para

elaboragdio e analise do PMFS.

11- Confeccio de Mapas Georeferenciados:

A exigéncia da legislagio para apresentacdo de mapas passou por completa reforma,
inicialmente sendo apresentados em forma de croquis, sem a utilizac8o de  bases
cartograficas, e nem georeferenciadas, impossibilitando de localizar a érea da propriedade.
Atualmente, segue em busca de melhor aperfeigoamento, com exigéncia de apresentagdo em

forma digital e analégica forgando a maior estruturagdo do IBAMA.

Positivos - A partir das legislagBes atuais, foi definida a qualidade dos mapas necessarios a
aprovagio dos PMFS’s e POA’s, sendo todos georeferenciados. Os mapas da
propriedade devem conter as seguintes informacdes: em escala adequada, com 0s
paralelos e meridianos envolvidos, legenda e convengdes, mostrando localizagdo,
acesso, confrontantes, rios, estradas, relevo, tipos florestal, ARL, APP, area do
PMES, e outras ocorréncias. Esses mapas devem resultar do cruzamento das
informagdes de cartas geograficas e imagem de satélite atualizada da regifio onde

esta implantado o plano de manejo.
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O Mapa logistico da Unidade de Producdo Anual-UPA deve ter a identificagdo
das arvores a explorar, matrizes e remanescentes, patios de estocagem, estradas
principal e secundérias. Devera reproduzir com fidelidade as ocorréncias naturais
(cipoal, drenagem, grotas, areal, sitio arqueologico e outros) e as demarcagdes
determinadas (linhas do inventario, area de reserva legal, preservagio permanente,
parcelas permanentes e outras) existentes na area.
Negativos - A legislagio ndo traz explicagdo clara sobre a seqiiéncia de mapas necessarios
para identificagdio da area de PMFS e de POA;
Nao exige mapa com a distribui¢do das UPA’s na Area de Manejo Florestal -
AMF; nio deixa clara a exigéncia do microzoneamento nos mapas logisticos;
Nio exige termo de responsabilidade do elaborador sobre as informagdes
apresentadas nos mapas.
Nio exige apresentagio de mapa atualizado da area explorada (Mapa pés-
exploratério), o que traria maior credibilidade nas vistorias para revalidagfo de

Autorizagdes para Exploraggo.

12- Relatorio Técnico Anual;

Sua apresentagio ¢ condicionante para aprovagao do Plano Operacional Anual —~ POA,
a partir do segundo ano de atividade na area manejada. E um relato das atividades
desenvolvidas na fase exploratdria de cada POA, portanto, nele sio incluidas as alteragOes

necessarias a execugio das atividades de manejo florestal.

Positivos - Manter atualizadas anualmente as informag@es sobre a érea do PMFS, incluindo
todas as atividades envolvidas no manejo, além dos procedimentos adotados na
execugio de cada um dos demais planos.

Justificativa dos ajustes nos procedimentos e alteragbes do cronograma de
atividade técnica constante do PMFS aprovado.

Negativos - A legislagdo ndo define instrumentos de controle que comprovem as informagoes
constantes nos relatorios, considerando o fato das devolugbes de crédito de
volume terem iniciado apenas com os PMFS’s de florestas certificadas.

Os critérios e verificadores apresentados na legislagio, dependem da
subjetividade, e na grande maioria das vistorias eles ndo podem ser avaliados,

considerando a incompatibilidade entre a execugdo das atividades e o momento da
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vistoria. Exigéncia de justificativa técnica para as operagbes ndo sdo realizadas

dentro do prazo previsto, as quais ndo podem ser confirmadas por vistorias.

13- Microzoneamento da drea do POA:

E de grande importéncia para definir a area a ser de fato trabalbada, e diminuir a
margem de erro do volume a ser explorado, evitando, desse modo, a necessidade da inclusio
de novas areas, para dar cumprimento aos contratos ja formalizados sobre a venda da matéria-

prima.

Positivos - Exigido em Anexo da legislagio em vigor, permite a identificagdo de cipoais,
variacBes topograficas, corpos d’agua, areas de preservagiio permanente, ¢ outras
ocorréncias especificas para cada area de POA. Favorece o planejamento da
exploragio na érea, vistoria e a andlise dos dados de IF 100%.

Negativos - A legislagdo ndo deixa claro essa exigéncia, pelo fato de vir inserida no contexto
da lei apenas como parte de um anexo, o que tem trazido ao IBAMA, com alguma
freqiiéncia, inclusive por empresas certificadas ou em processo de certificagdo,
pedidos de ampliagdo ou de antecipagdo de UPA, niio prevista no POA. Esse fato
acaba por tumultuar as atividades tanto da empresa quanto do IBAMA, pela
demora nos tramites burocraticos para cancelamento e emissio de nova APE, e na

obtengdo da matéria-prima pelos interessados.

De modo geral as praticas observadas no cumprimento as determinagOes técnicas
foram as seguintes:

e Divergéncia de informagdes entre os dados do IF 100% e aqueles obtidos na
Unidade de Producio Anual (localizagio das arvores na area, valores de
circunferéncia e altura; identificacio da espécie; forma de aproveitamento;
classe de qualidade). Esses motivos sdo resultantes da falta de capacitagio, e/
ou falta de compromisso dos técnicos com os principios do manejo florestal
sustentével;

e Nio ha boa qualidade na maioria dos mapas dos PMFS’s e dos POA’s, seja em
relagio 4 escala, georeferenciamento, identificagdo de relevo, hidrografia, areas
de cipoal, areas reservadas e outras ocorréncias, tanto no formato analogico
quanto digital, que dificultam a identificagdo da propriedade uso e cobertura do

solo, planejamento € a execugao das vistorias;
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e Nio ha padronizagio na apresentacio do(s) mapa(s) logistico(s), ou pelo
menos ndo sdo confeccionados adequadamente para serem facilmente
manuseados durante as vistorias do IBAMA, ou seja, ndo ha indicagdo das
faixas do IF 100%, das distincias entre essas faixas, ¢ nem das disténcias
percorridas nessas faixas €, quando mencionadas, divergem do realizado; ha
divergéncia entre as informagBes apresentadas e a realidade em relagdo &
localizagio, identificagdo e medigdes das arvores; ndo sdo identificadas as
adversidades da area (canais de drenagem, alagados, areas de cipoal, relevos
acidentados ou grotas, areas com grande derrubada de arvores, ccasionado por
ventos fortes); ndo ¢ indicada a posigio da area em relagdo ao norte magnético;

e Durante a analise dos PMFS’s, niio ¢ considerada a relagdo de maquinas e
equipamentos que serfio utilizados no desenvolvimento das atividades, como
instrumento capaz de avaliar a capacidade fisica do extrator ou industria em
atender a produgdo da floresta e a demanda de matéria-prima,

e O IBAMA ndo aplica penalidades legais aos PMFS’s que exploram volumes
incompativeis, incluem dados comprovadamente irreais e n3o adotem técnicas
de manejo;

e Nio ha coincidéncia entre o periodo de vistorias de acompanhamento do
IBAMA e a realizagdo das atividades para exploragio nas areas de POA, de
modo a confirmar e avaliar o sistema de exploragdo realizado;

e O IBAMA deveria estar capacitado com técnicas de analise e procedimentos
de vistoria adequados, para ter seguranga e certeza na andlise sobre a
legitimidade dos dados apresentados;

e C IBAMA nio faz cumprir as sangOes administrativas € penais constante na

legislagdio, aos que ndo executam as atividades previstas no PMFS.

Apesar das exigéncias técnicas estabelecidas pelos documentos legais terem evoluido,
faltou clareza nas determinacbes e na definicdo de instrumentos capazes de avaliar as
informacdes fruto dessas exigéncias, dando oportunidade ao descrédito do proprio 6rgédo

responsavel pela conservagio dos recursos florestais.
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5.5 PROCEDIMENTOS INSTITUCIONAIS

Os procedimentos adotados nas instituigdes (INP, SPVEA, IBDF ¢ IBAMA) para
concessdo ao uso dos recursos madeireiros na Amazonia, especificamente no Estado do Para,
passaram por sucessivas mudangas ja apresentadas na segdo anterior. Mas, s6 a partir dos
Gltimos anos da década de 90, foi assumida a responsabilidade da necessidade de
especificagdes ao uso sustentével das florestas. Os procedimentos podem ser divididos em
duas categorias: (1) procedimentos inadequados de serem colocados em pratica, por terem
sido indevidamente incluidos na legislagiio, e (2) procedimentos colocados (ou passiveis de

serem colocados) em pratica, com suas contribuigBes positivas ou negativas.

5.5.1 Procedimentos inadequados de serem colocados em pratica
Foram incluidos nessa categoria procedimentos considerados inadequados como parte
do texto da legislagdio, e que foram determinados serem de competéncia do IBAMA. Desse

modo, foram incluidos nesta categotia os seguintes procedimentos:

1- Criar equagdo de volume: a legislagdo atual ignorou que a instituicdio tem sua
atividade no campo prético, voltada para o acompanhamento e a fiscalizaggo do
uso dos recursos naturais. Portanto, ndo cabe a responsabilidade do setor técnico
que atua na analise e acompanhamento de PMFS, definir equagGes de volume sem
o apoio de instituigdes de pesquisa, considerando a grande diversidade de espécies
e o comportamento provavelmente diferenciado dessas espécies nas florestas de
cada regido;

2. Estabelecer tabela de volume ao detentor de PMFS Pequena Escala: essa
atribuicdio poderia ser realizada por instituigdes municipais (érgdo de assisténcia
técnica, secretaria de agricultura, e outros) por fazer parte da elaboragdo do
PMFS. Fica a cargo do IBAMA a atribuigio de fazer a aferigdo;

3- Ao IBAMA cabera fazer o georeferenciamento da gleba rural e da AMF para
PMFS Pequena escala, durante a vistoria da area. Essa atribuigdo segue 0 mesmo
entendimento do item anterior, devido & fungdo do o6rgdo para PMFS ser
eminentemente de auditagem,;

4- Técnicos do quadro do IBAMA podero auxiliar as associagdes ou cooperativas na

elaboraciio de PMFS Comunitario. Esse procedimento ndo cabe ao IBAMA, por
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ser responsavel pela aprovagdo e auditagem nas atividades de implantagdo do
PMFS;
5- Exige apresentagio de ART de encenheiro credenciado pelo IBAMA, para

fornecer documento que comprove a origem dos produtos explorados. Essa
determinagiio descaracteriza a responsabilidade do IBAMA ao credenciar o
profissional na execugdo dessa atividade;

6- O IBAMA devera implantar Nucleo de Apoio ao desenvolvimento do manejo
florestal. Isso ndio chega a ser uma determinagdo e sim parte do planejamento de
agdes do érgdo, portanto ndo cabe no texto de uma norma legal que trata dos
procedimentos de execugio e controle da atividade madeireira;

7- Prazo pré-estabelecido para que 0o IBAMA publique cartilha sobre as técnicas a
serem adotadas na execucdo de PMFS Pequena Escala. Essa iniciativa deve ser
realizada pelo orgdo, para detalhar todos os esclarecimentos necessarios ao meihor
entendimento dessa categoria de manejo as comunidades e pequenos produtores,
porém ndo cabe ser incluida no texto de uma legislagiio. Deve fazer parte da
programagcio anual de publicagdes do IBAMA;

8- O IBAMA promovera seminarios, reunides e cursos de curta duragdio, para
divulgar o instrumento legal na Regifio amazdnica. Da mesma forma que o item
anterior, ndo cabe no texto de uma legislagio. Deve fazer parte da programagao
anual de cursos a serem ministrados pelo IBAMA;

- Estabelece periodos de avaliagio do instrumento legal vigente, pela Comissdo
Regional de Monitoramento e Avaliagio do Licenciamento Ambiental e Diretoria
de Florestas do IBAMA.. Esse texto ndo deveria ser incluido em uma legislagéo, e
sim, fazer parte de um programa de monitoramento do ¢rg8o, sobre avaliagdo de

desempenho dos instrumentos legais especificos a cada atividade.

5.5.2 Procedimentos colocados em pritica (ou passiveis de pritica) pelo IBAMA
Os procedimentos incluidos nessa categoria s3o aqueles direcionados aos detentores de

Planos de Manejo Florestal aprovados pelo IBAMA, conforme seguem:

1- Exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental-Relatorio de Impacto Ambiental (EIA - RIMA)
para projetos com 4reas a partir de 2000ha, no periodo de tempo de 1994 a 1998.
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Positivo - Essa determinagio transpareceu o posicionamento das autoridades responsaveis
pelo uso dos recursos florestais, em conter a exploracdo predatoria das florestas,
incentivando os proprietarios de grandes areas no desenvolvimento de estudos,
para maior conhecimento da biodiversidade e do comportamento das florestas
submetidas as acdes exploratérias.

Negativo - A legislagiio provocou uma reagao contraria na grande maioria dos detentores
de PMFS, que buscou alternativa para néo ser incluida no critério estabelecido
por essa determinagdo. Assim sendo, para uma mesma propriedade passou-se a

apresentar varios PMFS’s com éreas de até 1.99%ha.

2- Documentagio relativa a “posse” de area deve respeitar o limite constitucional de 2.500ha

¢ somente seu detentor podera fazer uso dos recursos madeireiros existentes na area.

Positivo - Atender a determinacdo legal legitimada por documentagio (Declaragdio ou
Certiddo) do orgio fundiario, reduz a possibilidade de fraudes.

Os PMFS’s s6 serfio aprovados se também estiverem no nome do detentor da
posse da area, concedida pelo ITERPA para éreas até 2.500ha e pelo INCRA para
4reas até 100ha, respeitando a jurisdigio municipal de cada instituigdo.

Negativo — Incentiva a formagio de conflitos, considerando que pessoas ja residente a
bastante tempo na area, € que nunca tiveram sua situagdo fundiaria regularizada
pelo Estado, acabam sendo expulsas por pessoas de maior poder econdmico,
identificando-se como proprietarias da area por possuirem documento de posse
legitimada pelo 6rgdo fundiario.

As posses sdo conseguidas em nome de todos os membros e empregados da
familia dos madeireiros de elevado poder econdmico. Novamente os PMFS’s

apresentados ao IBAMA para aprovagdo tem seu limite de area em 2.500ha.

3- Documentagdo da terra pode ser substituida por Declaragdo de associagdo ou cooperativa,

para PMFS Pequena Escala Individual ou Comunitério, em propriedade com éarea até 500ha.

Positivo - Esse procedimento incentivou comunidades rurais de pequenos produtores,
instituicdes de pesquisa e ONG’s, a legalizarem o uso dos recursos florestais por

meio de PMFS de uso multiplo.
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Negativo - O fato da legislagdo também amparar PMFS nfio comunitarios, chamados em
pequena escala, para areas de propriedade até 500ha, incentivou o desenvolvimento
de alternativas para assegurar esse direito: loteamento de propriedades maiores que
500ha entre parentes proximos; criagio de associacbes por madeireiros
monopolizando a compra da matéria-prima; madeireiro torna-se procurador oficial
de um grupo de produtores rurais detentor de PMFS de pequena escala, com direito
de adquirir os documentos de origem e de transporte da matéria-prima florestal,
madeireiro deixa de apresentar ao IBAMA PMFS, passa a investir em pequenas
propriedades rurais assegurando para si toda a exploragdo de toda matéria-prima, no

prego por ele estabelecido.

4- Os detentores de PMFS Certificados ou em processo de Certificagio poderdo prever por
meio do Plano Operacional Anual — POA, a extragdo de toras em toda Unidade de Produgdo

Anual - UPA, a fim de selecionar as arvores de interesse de seus compradores.

Positivo - Incentivar os detentores de PMFES’s aprovados ou a serem aprovados, a ingressarem
no processo de certificag8o, viabilizande o uso sustentavel de seus recursos
madeireiros.

Negativo - Este procedimento embora nao tenha sido autorizado anteriormente pelo IBAMA,
em geral, vem sendo realizado pelos PMFS’s ndo certificados, com exploragio das
espécies em toda area da UPA, conforme demanda de mercado, em alguns casos,
constatado por vistoria técnica, chega a ultrapassar o limite de area da UPA
autorizada.

A legislagio nfo é clara para o caso de exploragdo em PMES’s ndo certificados. E a

instituicio ndo é eficiente em atribuir penalidades.

5. Revalidagio da APE por 1(um) ano e antecipagio de corte da UPA.

Positivo - A instituigio, com base na legislagdo, concede essas alternativas para atender
dificuldades que por eventualidade as empresas venham a apresentar, cOmo forma
de colaborar na redugdo de seus prejuizos.

Negativos - A adogfo rotineira desses procedimentos pelo IBAMA até o ano 2000, e ainda
freqiiente nos dias atuais, incentivou a falta, ou o mal planejamento das empresas

no desenvolvimento das atividades do PMFS. Isso ocorreu principalmente,
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devido & auséncia de estudos prévios e detalhados da area através do
macrozoneamento (por meio de imagens de satélite, cartas tematicas de drenagem,
vegetagio, relevo e solo), aperfeigoado pelo microzoneamento (por meio doIF a
100%) e a falta de conhecimento da capacidade fisica instalada da empresa,

necessarios para dimensionamento das UPA.

6- Autorizagiio Para Exploragio concedida com volume geométrico.

Positivo - Documento emitido pelo IBAMA de comprovagdo da origem da matéria-prima

florestal, resultado do desenvolvimento da legislaggo, identificando o volume por
espécie € por area.

Permite a comercializagio da madeira de acordo com o interesse das espécies pelas
industrias.

Através desse documento o IBAMA faz o controle de créditos e débitos de cada
PMFS, em funcio das AutorizagOes Para Transporte de Produtos Florestais - ATPF,
concedidas mediante apresentagio da Declaragio de Venda de Produtos Florestais —
DVPF, pelo detentor, atualmente substituida pelo Contrato de Compra e Venda
(Anexo 3).

Negativo - Este documento representa para a maioria dos detentores e responsaveis técnicos, a

forma de assegurar a exploragio predatdria e/ ou ilegal da madeira. Crédito
concedido em fungio do volume em pé, e ndo do volume explorado, permitindo
que o saldo seja utilizado para acobertar volume de madeira ilegal. Apenas

empresas certificadas tém devolvido saldo de crédito ao IBAMA.

7- Vistorias dos PMFS’s e POA’s.

Positivo - De acordo com a legislagfo vigente, a vistoria prévia necesséria a aprovagio de

PMEFS, passa a ser realizada pelo cruzamento de informagdes das cartas tematicas
(vegetagdo, drenagem, relevo e solo), apresentadas em formato digital, em formato
estabelecido na legislacdo, relativas a area da propriedade por cada tema (4reas da
propriedade, reserva legal, preservagdo permanente, antropismo e outras
ocorréncias) georeferenciadas, e com imagem de satélite atual da regiio de

localizagio do PMFS. Possibilita a visdo espacial da area da propriedade,
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identificando as caracteristicas da area do PMFS, e a coeréncia com 0 mapa
logistico e dados de volume das especies.

O IBAMA/Belém, a partir do ano 2003, criou a rotina de fazer a analise espacial
para confirmar a localizagdo e caracteristicas da vegetagao da area dos PMFS’s e
POA’s, através do seu Nicleo de Sensoriamento Remoto.

Esse procedimento deveria desburocratizar o processo de aprovagao e liberagdo de
Autorizacdo Para Exploragio.

A legitimidade das informagSes contidas no cronograma de atividade do POA
permitiria que as vistorias de acompanhamento nas UPA fossem simultineas a
realizac#o das atividades de implantagdo do PMFS.

Negativo - A maioria dos PMFS’s ndo apresentam seus mapas 1o formato digital. Apenas 0s
dados do IF 100% em forma de tabela. Em alguns casos a formula de volume
apresentada diverge daquela apresentada no texto do PMFS e POA.

As informagdes contidas nos mapas nio sio suficientes para avaliar o potencial da
area, de modo a substituir a vistoria prévia.

As imagens de satélite do Setor de Sensoriamento do IBAMA niio sdo atualizadas,
impedindo que as informagdes obtidas retratem o use atual da area, ou anteriores
(ex. de 1995) possibilitem visualizar que a érea de determinado PMES ja foi
submetida a intensiva exploragiio madeireira, impedida portanto, de ser novamente
explorada, desse modo, deixando o érgdo ainda vulneravel as fraudes.

Nizio foi estabelecido cronograma anual priorizando os periodos de protocolizagdo,
analise e vistorias de POA.

A maioria das vistorias de acompanhamento ¢ realizada antes ou ap6s a atividade
de extragio da madeira, impossibilitando avaliagio da execucdo das atividades ou
apenas o alto nivel de impacto provocado na érea, observada na maioria das UPA.
Esta situagio nfio se faz observar naquelas areas de PMFS com florestas
certificados. Mas, a grande maioria das empresas, s€ preocupa apenas com as
atividades pré-exploratoria (confecgio de mapas, marcagfo da area, identificacdo

das arvores e de trilhas).

8- Isengdo de apresentagio de PMFS para populagBes extrativistas tradicionais que exploram
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, até a expedigao de normas especificas por
parte do IBAMA.



115

Positivo - Incentivar populagdes tradicionais a se organizarem de modo a fazerem uso de

Negativo

produtos ndio madeireiros, valorizando a diversidade e o valor comercial desses
produtos, atraves do uso sustentavel, € como conseqiiéncia, diminuindo a press&o
sobre os produtos madeireiros.

O IBAMA tomou a iniciativa de conceder autorizagdo para extragio de produtos
nio madeireiros quando incluidos em um Plano de Manejo Florestal de uso
multiplo. Mesmo sem base cientifica, deve ser inventariada a ocorréncia da
matéria-prima na é4rea e estabelecer parimetros de medidas, até que sejam
desenvolvidos estudos para defini¢do de parmetros técnicos.

- Essa determinacdo torna as populagBes tradicionais vulneraveis as agdes
fiscalizatorias, quando sio apreendidas com matéria-prima de origem florestal
extraida sem comprovante de autorizagdo do IBAMA para corte e transporte. Isso
resulta para o produtor em multas, apreensdes e prejuizos, trazendo mais

questionamentos judiciais para o 6rgdo.

9- Redugio no pagamento de taxas de vistoria e ATPF.

Positivo - Pagamento da taxa de vistorias apenas para area do POA (UPA - unidade de

Negativo

produgdo anual a ser explorada). E pré-condicionante para a liberagio de crédito
de volume de matéria-prima florestal.

Reduz em 50% o valor da taxa de vistoria de UPA igual ou inferior 2 500ha.
Reduz em 50% o valor da taxa de emissio de ATPF para PMFS certificados ou
em certificagdio, comprovados junto as certificadoras florestais reconhecidas.

Fica dispensado de ATPF o transporte de MPF nos limites da area de um mesmo
PMES.

- Generalizar o valor da taxa para areas menores que 500ha, adicionado com as

facilidades quanto a documentagdo da terra, além da isengdo das exigéncias
atribuidas aos PMFS’s empresariais, tem incentivado madeireiros a reunirem
areas de pequenos produtores rurais, sem o cuidado em conservar essas areas,
encontrando assim, uma forma licita de atender as exigéncias legais, ou de tirar

proveito delas.
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10- Estabelecimento de prazo para aprovagio de PMFS.

Positivo - Legislagio estabeleceu prazo de 60 (sessenta) dias para anélise e aprovagdo do
PMFS. Esta exigéncia forgou ¢ IBAMA a desenvolver maiores cuidados na
protocolizagdo dos PMFS’s. Desse modo, uma breve revisio permite detectar
pendéncias documentais ¢ algumas técnicas relativas ao texto do PMFS ou POA,
que deverdo ser imediatamente atendidas antes da protocolizagdo. Durante 0
processo de analise técnica, ao serem detectadas pendéncias, seja no texto do
PMFS, nas informagdes apresentadas no IF 100%, em mapas e carta imagem
analégica, informacgdo digital em “CD” com imagem e informagbes da
propriedade em formato adequado a analise pelo programa Arcview, e outras, 0
interessado sera imediatamente informado e o direito a esse prazo inicialmente
estabelecido é suspenso imediatamente, reiniciando sua contagem somente apos 0
cumprimento das pendéncias.

Negativos - O amparo legal para decurso de prazo, possibilita liberagio de orédito para

PMFS, sem a confirmagdo da legitimidade do documento da terra, ou questdes
de conflito, emitido pelo INCRA ou ITERPA. Isso torna o IBAMA ainda mais

vulnerével no que se refere a exploragdo ilegal das florestas.

11- Associacdes e associados devem ter pleno conhecimento de seus deveres e direitos na

aprovagdo de PMFS.

Positivo - A legislagio estabelece & associagdo e aos associados, além dos direitos concedidos
pelo IBAMA, de explorar a matéria-prima florestal, em areas com PMFS aprovado,
que estes deverdo cumprir as atividades previstas no PMFS, estando sujeito as
sangBes penais. Essa conscientizagdo ¢ muito importante na defini¢do dos
participantes de um PMFS, minimizando os riscos de dissolugdo do grupo.

Negativo - O IBAMA ndo participa do circulo de palestras necessarias para esclarecimentos

de dividas dos comunitarios. Em geral, s6 se faz presente apds aprovagdo do

PMFS, para verificar a execu¢do das atividades de manejo.

O IBAMA aprova PMFS comunitarios sem instrumentos que assegurem a
legitimidade daquilo que esté proposto no documento, € do que prediz a legislago para essa

categoria de manejo.12- Emissdo de Relatorio Técnico de Vistona.
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Positivo - Os relatorios de vistorias técnicas apresentam, atualmente, detalhamentos para as
atividades executadas dentro de cada fase (pré-exploratbria, exploratoria e pos-
exploratéria), possibilitando a avaliagdo, por meio de pontuagdo, para cada
atividade.

Negativo - Os indicadores constantes no relatorio técnico, sdo avaliados de forma subjetiva, o
que dificulta a padronizagdo das informagdes no desenvolvimento de estudos.
Atualmente, as vistorias em geral acontecem antes ou apos a realizagdo das
atividades exploratérias, impossibilitando de serem atribuidas pontuagdes para
essa fase, e de avaliar o nivel de conhecimento técnico das equipes, ¢ a
participagio do responsével técnico nesse processo.

O registro de ocorréncias nas UPA, que dizem respeito ao descumprimento, das
atividades previstas no PMFS, e a ocorréncia de danos causados a floresta,
sujeitos a sangdes penais, ndo sdo levados a termo pelo IBAMA. S&o raros os
casos de registro de detentores de PMFS penalizados conforme estabelece a

legislagdo.
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6. CONCLUSOES

A legislagio e as instituigbes responsiveis pelo uso dos recursos madeiretros para
Amazdnia, em particular, para o Estado do Para, evoluiram desde 1935 até alcancarem niveis
de detalhamentos técnicos para categorias de Planos de Manejo Florestal. E a mudanga
freqiiente da legislagdio ndo assegurou a conservagao dos recursos florestais, porque manteve
os mesmos instrumentos facilitadores para obtengiio da matéria-prima em detrimento ao
manejo florestal, previsto no codigo florestal. Nao sendo definidos verificadores que
possibilitassem avaliagdo objetiva sobre o desempenho das atividades realizadas nas areas
dos PMFS aprovados.

Somente a partir de 2003 o IBAMA iniciou a adogéo de um padrio de procedimentos
de analise e vistoria dos Planos de Manejo Florestal, para melhor avaliagio das exigéncias
legais estabelecidas. Espera-se que com a divulgacdio desses procedimentos haja melhor
compreensdo por parte dos executores dos PMFS e conseqlientemente melhores resultados na

avaliagiio de desempenho feita pelo IBAMA.

A inconstincia das exigéncias legais e a falta de estrutura do IBAMA induziram ao
descrédito da instituicio pelos madeireiros, sobretudo pela fragilidade na comprovagdo da
legitimidade das informagdes apresentadas, COmo no ¢aso de parcela permanentes e inventario
diagnéstico, que acabaram sendo desacreditadas pelo proprio orgdo. E a dependéncia do
IBAMA em relagdo aos orgdo ligados a questdo fundiaria (INCRA, ITERPA, GRPU ¢
FUNAI) tem acarretado o desdnimo no setor madeireiro em virtude da dificuldade na
aquisigio da documentagdo necessaria para satisfazer a legislagdo que rege a atividade de
manejo florestal. A recente legislagdo incentivou positivamente na adogdo de procedimentos
que contribuirdo na maior capacidade de regeneragio da floresta, como o. método de
monitoramento da floresta, definiciio de arvores matrizes, aumento do diémetro minimo de
corte. Entretanto também trouxe influéncias negativas pela adogio de procedimentos (DMC a
partir de 45 de DAP, padronizagio do percentual de 10% para matriz por espécie, ciclo de
corte por 10 anos para categoria de manejo que utiliza métodos tradicionais e 25 anos para as
demais categorias) sem comprovagdo cientifica, que poderdo acarretar danos irreversiveis a

floresta.
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7 . RECOMENDACOES

Diante das informacdes advindas dos instrumentos legais apresentados na segdo dois €
da analise critica apresentada na segdo trés, seguem recomendagdes no sentido de contribuir
principalmente, para que o IBAMA cumpra de forma eficiente seu papel no controle ao uso
dos recursos florestais: |

- Priorizar reunides, seminarios, envolvendo técnicos representantes dos diversos
setores que desenvolvem a atividade florestal, para esclarecimentos necessarios a formulagédo
dos instrumentos legais que determinam as atividades da institui¢do florestal IBAMA,
aproveitando as experiéncias de cada profissional, de modo a reavaliar as determinag3es ja
existentes ou sugerir reformulagdes que as torne de fato instrumentos de controle;

- estabelecer padronizagdo nos procedimentos de analise das informacses contidas no
texto dos PMFS e POA;

- adogo e/ ou desenvolvimento de um programa especifico para analise de Inventario
Florestal a 100%,;

- padronizagio de auditagens (vistorias), de forma a eliminar as distorgbes e
divergéncias observadas entre os analistas;

- adotar praticas punitivas aqueles que descumprirem os principios de manejo florestal
estabelecidos na legislagio vigente. Denunciando a0 CREA/PA a incapacidade profissional
do responsavel técnico pelo PMFS, e ao Ministério Puablico, aqueles (responsavel técnico,
detentor e outros) que ocasionarem danos visiveis de sangdes penais;

- adogiio de técnicas (cadeia de custodia e a correlagiio dos volumes autorizados com
os individuos de cada espécie) de controle quanto a origem da matéria prima em areas
manejadas evitando a utilizagio dos recursos florestais de areas ndo autorizadas;

- exigir na legislagio que as empresas apresentem nos PMFS’s a capacidade fisica
instalada das indistrias e serrarias, maquinario e veiculos empregados nas atividades de
manejo florestal, que comprovem a estrutura necessaria para absorver o volume de matéria-
prima solicitado;

- capacitar o setor de sensoriamento remoto do IBAMA-PA com ampliagio de seu
espago fisico, aquisi¢do de imagens digitais de satélite atualizadas, computadores adequados
ao processamento das informagbes para promover monitoramento sistematico das éreas
autorizadas, bem como, identificar areas com ocorréncia de exploragdo ilegal,

- divulgar os procedimentos técnicos necessérios & analise, aprovago ¢ auditagem dos
PMFS’s;
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- formar parceria entre IBAMA e instituigSes de pesquisa, de modo que os resultados
obtidos sejam incorporados aos procedimentos de execucao e analise dos PMFS visando dar
melhor garantia aos empreendimentos florestais;

- definir calendario florestal anual como instrumento necessario & organizagao das
atividades de analises e vistorias de PMFS’s, desde que, para esta tltima seja prioridade do

orcamento do IBAMA.
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ANEXO 2. Documentacio exigida para solicitacio de Autorizaciio para Desmatamento,

conforme tamanho da drea anual explorada a partir de 1998,

Agricultura Familiar Demais dreas Assentamentos
Area da Propriedade Até 150 ha Area superior a 150ha rurais
Area solicitada-ha / ano
DOCUMENTOS <3 >3 Até 3 >3 =3 3

1. Requerimento do interessado a0 IBAMA

2. Documento de identidade do proprietdrio

3. Procuracio com poderes especificos para o pleito,
quando for 0 caso

4. Prova de propriedade ¢ Certidfio oun posse

3. Contrato de arrendamento ou comodato, averbado
as margens da matricula do imovel.

6. Declaragfio de manutengfo da area de preservagio
permanente.

7. Documento que comprove a averbagio da Area de
Reserva legal / Termo de Compromisso de
Averbag3io de Reserva Lega -TCARL, quando se
tratar de posse.

8. Certiddo emitida pelo oOrgdo competente,
confirmando a validade do documento apresentado,
quando se tratar de posse.

9. Documento emitido pela FUNAI informando a
localizacdo da drea do empreendimento em relagdo as
reservas indigenas

10. Croqui de acesso a propriedade a partir da sede do
municipio onde a mesma estd localizada.

11. Comprovante de recothimento do valor da taxa de
vistoria técnica.

12. Comprovante de licenca ambiental (EIA/RIMA)
para dreas acima de 1.000ha

13. Apresentagdo obrigatoria do plano de exploracio
florestal para médios imébveis rurais

14, IF 100% de todos os individuos com DAP
>20cm.

15. Comprovante de ART de elaboracio € execugio

16. Contrato de elaboragfio/execucdo e assisténcia
técnica enire proprietario e engenheiro responsivel
para médios imoveis rurais

17. Laudo técnico de vistoria de técnico registrado
como consultor florestal, acompanhado de Anotacio
de Responsabilidade Técnica - ART

18. Projeto técnico para uso do solo

19. Licenca ambiental emitida pelo érgfio ambiental
competente.

20. Mapa da propriedade contendo ¢ uso do solo,
confrontantes, coordenadas geograficas, escala e
convences.

21. Mapas vetoriais da propriedade em formato
digital entregue em meio magnético.

22- Documento informativo da propriedade - DIPRO

23. Declatagio do Imposto Territorial Rural-
ITR/DIAR (fiitimos 3 anos)

24. Laudo de vistoria técnica prévia.

25- Documento de criagdo do projeto de
assentamento
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ANEXO 4. Documentos Necessarios a Legalizacdo

- Exemplo de Contrato Particular de Compra € Venda que substituiu 2 Declaragio de Venda

de Produtos Florestais - DVPFE.

CONTRATO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA

Pelo presente instrumento particular de Contrato de Compra © Venda, que entre i, fazem,
sendo um lado: doravante denominado vendedor XXXXXXXXX, estabelecida a XXXXXXXXX, KEXXKKXKKKK,
. municipio de sxxxxxxxx/PA, CNPJ/MF sob 0 1° XXXXXXXXX, registrada 0o IBAMAJ/PA sob o n°
Txxxxxxxx, ¢ do outro lado a Empresa denominada compradora sooexxxxxx, devidamente

cadastzada no CNPJ/MF sob 0 n° XXXXXXXXX, com industria localizada na rua XXXXXXXXX, s/n°, no
municipio-de xxxxxxxxx/PA registrada no IBAMA/PA SOb O KXXXXKKXX.

CLAUSULA PRIMEIRA - O vendedor, na qualidade de legitimo detentor do PMFS do
imével rural denominado de oooooaxs, localizada 4 margem direita do fio xoooxxxx, afluente do
Fo XXKKXXAXX, municipio de oooooxxx /PA, protocolado sob © 1 oo, com oficio de
aprovagdo sob o 1° AXXXKRXKXX € Autorizagdo para Exploragio sob 0 1° XXXXXXKXX, COm validade
até Cocoaeax, transfere 20 comprador 0 volume de xxxxXXXX (mmmgocoﬂﬂi) m° de toras das
ess@ucias abaixo discriminadas.

i ESSENCIA VOLUME (m") ESSENCIA VOLUME (m’)
70.0.0.0.0.0.0,0,0,4 xx,000 XX XXXX xx,000
AXXXXXX xx,000 XXXXXXX xx,000
OOXXXXX xx,000 XXXXXXXX xxx,000
TOTAL xxx.000 TOTAL xxx,000

CLAUSULA SEGUNDA - O comprador se obriga a transportar de xxx,000
(XORRKEKKKKIKKKKK) m® de matéria prima acima citada dentro do prazo €xposto na APE, por sua
responsabilidade.

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo ndo cumprimento da clausula anterior no tempo
estipulado, ndo mais The sera permitido novo contrato da referida APE, perdendo em favor do
vendedor todos os produtos florestais que The tenham ficado sem direito qualquer, indenizagdo ou
recebimento.

CLAUSULA QUARTA - O prego a ser ajustado ser o de mercado, comercializando na
regido, ficando a critério entre as Empresas, ndo sendo no contrato ¢ O pagamento serd em moeda
correnie.

CLAUSULA QUINTA- O IBAMA entrega ATPE(s) ao vendedor. Este fica coma 2° via @
entrega a 1° via a0 comprador. Cada qual, isoladamente, devera prestar conta até o 15° dia do més
seguinte a0 movimento. E, cada qual responde pelas ocorlréncias anormais € desvios de finalidades
da(s) ATPF(s).

CLAUSULA SEXTA ~ Os signatarios de comumm acordo elegem o Férum da Comarca de
1° XXOKXKXXX para dirimir quaisquer duvidas, oriundas do presente instrumento.

E, por estarem de acordo, justos € contratados, assinam em 04 vias, reconhecidas em
cartorio de igual teor ¢ forma, obrigado ao fiel cumprimento do presente instrumento por si, seus
herdeiros a Sucessores.

ASSINATURA ASSINATURA
VENDEDOR COMPRADOR
CNPI/MF N° CNPIMF N°
NOME DO VENDEDOR NOME DO COMPRADOR

CPF N° CPFN°




