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RESUMO

O objetivo deste trabalho fol analisar a importancia das atividades florestal e de madeira e
mobilidrio na economia paraense. Foram utilizadas duas metodologias: a primeira, diz
respeito aos indices de concentracdo (Gini ¢ ICN), tendo como varidvel base o emprego, pelo
gual se identificou espacialmente os municipios de maior concentracdo e/ou especializacdo
nessas atividades e com potencial para formar arranjos produtivos locais (APL). Na segunda
empregou-se a matriz de contabilidade social (MCS) para calcular os multiplicadores de
produto, emprego, renda e os efeitos de encadeamentos para frente e para tras, relativo aos
anos de 1999 e 2002. A teoria do desenvolvimento enddgeno serviu de base para a aplicacao
dos modelos. As duas metodologias se complementam, uma vez que os ICN determinam os
municipios especializados nas atividades produtivas, que respondem pela magnitude dos
multiplicadores e dos encadeamentos gerados pela MCS. Os resultados dos ICN apontaram,
para os anos de 2003 e 2004, a existéncia de nove municipios especializados e com potencial
para formar APL de base florestal e madeireiro, simultaneamente: Abel Figueiredo, Dom
Elisen, Itupiranga, Moju; Novo Progresso, Paragominas, Porto de Moz, Rondon do Para e
Ulanopolis. Os resultados da MCS, para as duas atividades, mostraram gue tanto a florestal
quanto de madeira e mobilidrio aumentaram sua produtividade aparente (P,) entre 1999 a
2002; em termos dos efeitos diretos e indiretos no emprego, comparativamente, o ano de 1999
foi melhor para as dnas atividades do que o ano de 2002. Entretanto, para os dois anos, a
capacidade de geracdo de empregos tanto para atividade florestal como a de madeira e
mobiliario foi superior as demais. Em 1999, os resultados mostraram que as atividades
florestal e de madeira ¢ mobilidrio s@o atividades-chave, em func¢do dos efeitos para tras e/ou
para frente apresentar coeficiente superior a um. Em 2002, as duas atividades perderam
importincia nas suas relacdes de encadeamento, em raziio de problemas regulatérios para a
exploracdo de recursos florestais, declinio da economia estadual como um todo, bem como,
diversas acdes exigidas para o cumprimento da Legislacdo Ambiental. Com relagio ao
multiplicador do produto, a atividade da madeira e mobilidrio apresentou coeficiente superior
ao da atividade florestal, porém, em termos de multiplicador de salario, esta iltima registrou
maior coeficiente de que toda a economia paraense nos dots anos analisados. A formacdo de
APL de base florestal e madeireiro tende a fortalecer os elos da cadeia produtiva da atividade
de madeira ¢ mobilidrio, além de fundamentar o crescimento equilibrado na economia
paraense. Para isto ¢ imprescindivel o apoio 2 implantagio e difusdo de sistemas
agroflorestais (SAF), reflorestamento e a exploracdo sustentdvel das florestais naturais
existentes no Estado, visando a sustentabilidade da economia Paraense. Finalmente, o Estado
do Para revelou que possui vantagens comparativas na exploracdo das atividades florestal e
madeireiro, devendo evoluir na implementacio de manejo florestal, uso de inovacdes
tecnologicas e mao-de-obra qualificada, visando obter ganhos de competitividade nos
mercados atuais e alcancar novos.

Palavras-chave: Economia florestal. Desenvolvimento local. Indices de concentracio. Analise
Intersetorial. Matriz de Contabilidade Social.



ABSTRACT

The objective of the this study was to anatyze the importance of the forest and timber and
furniture activities in the State of Para economy. TwoO methodologies were used: the first one,
concerning about the concentration indexes (Gini and Normalited concentration index —~ NCI),
having as basic varable the employment, which helped to identify the counties with a
significant concentration and/or specialization in these activities and with some potential to
form local productive arrangements (LPA). The second oue, utilized the social accountancy
matrix (SAM) to calculate the product multipliers, job, income and the chaining effects in
forward and backward, relative to the 1999 and 2002 years. The theory of the endogenous
development was used for the application of the models. The two methodologies
coraplements themselves, since the NIC determine the countries specialized in the productive
activities, that respond for the magnitude of the multipliers and the links generated for the
SAM. The results of the NCI showed, for the 2003 and 2004 years, the existence of nine
specialized counties and with some potential to form simultaneously forest and lumber
LPA’s, and they are: Abel Figueiredo, Dom Eliseu, Ttupiranga, Moju, Novo Progresso,
Paragominas, Porto de Moz, Rondon do Pard and Uliandpolis. The results of the SAM, for the
two activities, showed that the forest and wood and furniture increased its apparent
productivity (AP) between 1999 and 2002; the indirect and direct job effects,

trengthen ., the year of 1999 was better in the both activities, than the year of 2002.
However, for the two years, the capacity to produce jobs for the forest activity as well as
wood and furniture were superior to the others. In 1999, the results showed that the forest and
timber and furpiture activities are key-activities due to coefficients in forward and backward
to be presented higher to one. In 2002, the two activities jost importance in its linkage
relationship due to regulation problems for the exploration of forest resources, the decline of
the state’s economy, as well as, several actions demanded for fulfillments of Environmental
Legislation. According to product multiplier, wood and farniture activities showed higher
coefficient than the one for the forest activity. Therefore, m terms of the wage multiplier, the
forest activity showed a large coefficient compared to the paraense economy as a whole, for
the two years analyzed. The formation of LPA's based on forest and lumber tends to
strengthen the production chain links of furniture and timber activities, besides establishing
the balanced growth on the paraense econOmYy. Tn order to this, it is necessary the support o
implantation and diffusion of agroforesiry systems (SAF) and the sustainable exploration of
the natural forest resources, aiming at the sustainability of the Amazon economy. Finally, the
State of Para showed that it possess comparative advantages in the exploration of forest and
lumber activities, needing-ful to develop the management of forest handling, use of
technological innovations and qualified labor, looking for competitive profits in the present
markets and to gain new.

Key words: Forestry economy. Local development. Concentration index. Intersectorial
anatyse. Social accounting matrix.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

Atualmente a grande discussio sobre ¢ desenvolvimento sustentdvel vem a exigir do
Estado um melhor planejamento na utilizagdo dos seus recursos naturais. Na AmazOnia a
questio que mais tem chamado a atenc@o tanto das autoridades quanto das comunidades local,
regional, nacional e internacional para um novo modelo de expansdo econdmica tem sido

exatamente a exaustdio dos recursos da floresta tropical.

A cada ano a taxa de crescimento do desmatamento na Amazfnia tem awmentado,
fato confirmado no periodo de 1989 a 2005, que correspondeu a 2,99% a.a., em razio das
quatro formas basicas de uso do solo: agncultura, pecuaria, exploragdo de minénios € da

madeira, nos tltimos 40 anos do Século passado.

A agricultura é uma forma secular de uso do solo que leva & exploracdo dos recursos
florestais para suprir as necessidades béasicas da populag@o. Na regido amazoénica, esta se
desenvolveu de forma gradual até meados dos anos de 1960. Depois, com subsidios
governamentais foi dado maior dinamismo para esta atividade, de modo que, atualmente,
algomas culturas sdo exploradas com grau tecnoldgico diferenciado (umas mais
desenvolvidas que outras), o qual Paiva (1975) caracterizou como dualismo tecnologico,
entendido como a diferenciacio do nivel de tecnologia empregada para explorar determinada
cultura. Um exemplo € a produgio de grio, especificamente a soja, com alto grau tecnologico
de cultivo que requer, inclusive, altos investimentos (cultura intensiva de capital) € a
mandiocultura, que apesar de ser uma das exploracdes mais difundida ainda é cultivada com

baixo grau de tecnologia, o que faz com que sua produtividade seja baixa na Regido Norte.

Constatam-se, assim, diversos mecanismos que foram adotados para incrementar a
producdo agricola na Amazbnia, inclusive com a inser:;éo/inﬁ*odugéo de novas culturas
(acerola, café, dendé, laranja, manga, maracuja, pimenta-do-reino, ranbutd, soja, dentre
outras), em razdo da expansdo da fronteira agricola mediante o crescimento da prépria
atividade tanto em nivel territortal (novas &reas para plantio), bem como para atender ao
crescimento populacional (migracdo), de modo a suprir as demandas de dois bens béasicos

para a sociedade: alimentac@o e habitacao.
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Os estados da Regido Norte (Para, Rondénia e mais recentemente Tocantins) e
Centro Oeste (Mato Grosso) séo 0s mais desenvolvidos em termos de exploracéo agricola},
assim como os registros de desflorestamento mais elevados da Amazdnia Legal, que possui
uma extensdo de aproximadamente cinco milhdes de km?®, constituindo 59% do territério
brasileiro. A area desmatada acumulada atingiu cerca de 680.000 km?, aproximadamente 17%
da floresta amazonica brasileira, conforme divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2006), segundo dados registrados pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE,
2006).

De fato, todas as explora¢des, com maior Ou menor intensidade, corroboraram para 0
atual registro da perda do ativo florestal na regido e, particularmente, no estado do Parg, o que
resulta na expansio da fronteira agricola ¢ 0 aumento da sua producéo tem se dado mais em
nivel de ganhos de novas éreas (fronteiras), ao invés do aumento da produtividade das
culturas exploradas (HOMMA, 1981; SANTANA, 1988; FILGUEIRAS, 2002), com excecao
para algumas culturas consideradas agroindustriais (dendé, café, soja, pimenta-do-reino, efc.),
pela necessidade da producdio em maior escala para atender mercados, principalmente

externos.

A pecudria ¢ outra atividade que cresceu rapidamente nos Giltimos anos na regiéo,
devido & propria abundéncia de 4reas para criar estes animais (bovinos e bufalinos) de modo
extensivo, considerando ser a terra um bem econémico mais barato quando comparado com
outras regides do resto Pais. Mais recentemente, com a introduciio de novas tecnologias
(inseminac¢io artificial, transferéncia de embridio, pasto rotacionado, maior controle de
doencas, efc.), crédito rural e assisténcia técnica, a produtividade da pecuaria tem sido
crescente, levando-a a se fortalecer- enquanto cadeia produtiva e gerando beneficios

encadeados no que diz respeito & geragio de emprego € renda para a regido.

A exploracio de minérios” é outra atividade com muito peso na economia estadual,
alias, a principal, pois o estado do Para detém grande 4rea de reserva de minérios e abriga,
também, as maiores empresas do ramo dentro do espaco nacional. Por esta razdo a

implementacio e o direcionamento da construgao de grandes obras de infra-estrutura foram

! Devido ac movimento de migracio ter sido mais intenso e o uso de tecnol ogias mais avangadas.
2 para o Banco Mundial, o Pard ¢ tido como uma economia mineral, em razio do Valor Bruto da Producéo
(VBP) ser majoritariamente derivado deste setor, decorrente das reservas de bauxita (88,89%), cobre (70,42%),
estanho (10,77%), ferro (22,30%), manganés (29,24%) ¢ niquel (26,87%), conforme Silva (2003).
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idealizadas para dar suporte e/ou condi¢des de exploragéo desta atividade, que de forma direta
e indireta proporcionou ganhos, também, para outras que se desenvolviam paralelamente,
como a pecuaria, agricultura, comércio, servigos e o extrativismo de produtos florestais, tanto

madeireiros quanto nfio-madeireiros.

Por fim, entra-se na questio da exploracio dos recursos florestais, tanto na Amazdnia
quanto no estado do Pard, atualmente o maior produtor de madeiras em tora no pais. As
atividades relativas ao extrativismo de produtos florestais nio madeireiros se caracterizam,
conforme Sanmtana (2004, p.37), com incipiente integragdo socioecondmica com
predominéncia.de trabalho individual e baixo potencial para ocupar mao-de-obra e redistribuir
renda e quanto & atividade madeira e mobiliario ¢ bastante diversificada com varias cadeias
(madeira, compensado, laminado, artefatos, modveis e construcdo de casas) com baixa
integragiio vertical e horizontal entre si e fornecedores e cliente. Diferente do extrativismo,
madeiras e mobili4rio tende a ocupar mais mio-de-obra e distribuir renda, agregar valor ao
produto e melhorar a sustentabilidade ambiental. Em suma, séo atividades complementares e,
portanto, trata-se do propdsito de investigagdo deste estudo, em determinar como essas duas
atividades, de base florestal, vem ao longo dos anos confribuindo com o crescimento

econdmico estadual quanto a geracdo de empregos, rendas e divisas.

A utilizac@o de recursos naturais, com énfase nos produtos da floresta e, em especial,
a madeira, o carvdo vegetal e lenha, t8m se dado em grande escala a partir de periodo mais
recente (anos de 1970), para atender, inclusive, 2 demanda internacional de madeira, bem
como o proprio mercado interno (local, regional e nacional), cujo uso ¢ muito abrangente,
desde a comstrucio de imdveis (casas pré-fabricadas, casa, galpdes), escritdrios e seus
acessérios (porta, janela, deck de piscina, tdbuas para forro, etc.), cabos de ferramentas
(martelo, enxada, faca, vassouras, etc.), mdveis (mesa, bancos, cadeiras, estantes, bares, etc.),
transportes de pavegacdo (canoas, barcos), infra-estrutura (pontes), so para citar alguns usos

da madeira.

Internamente, para atender as sidertrgicas instaladas no Pard ¢ Maranhio guanto a
producdo de ferro-gusa, o carvio vegetal ¢ intensamente demandado, dai sua exploracdo ter

sido mais intensa nos Gltimos 40 anos do Século XX.
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Quanto a oufros produtos florestais ndo-madeireiros, como a castanha-do-brasil,
palmito, esséncias, Oleos e resinas florestais (pau-rosa, copaiba, andiroba), s@o exemplos
claros de esgotamentos de espécies. Algumas providéncias j& foram tomadas em nivel de
legislac@o coibitiva para diminuir a intensidade da exploracéo de. algumas espécies florestais

(mogno, castanheira, efc.).

Deduz-se, portanto, que o proprio processo histdrico de ocupacdo e expansio
econdmica da Amazbénia, mais recentemente através da conducio das politicas publicas
(incentivos fiscais e crediticios, implementacdo de infra-estrutura, tais como rodovias, pontes,
armazéns, hidrelétricas), mais intensos nos anos de 1970, aliados 4 abundéncia de fatores
produtivos locais (terras para cultivos e pastagens, minérios, mao-de-obra, decorrentes do
processo migratério e incremento vegetativo populacional), resultaram no uso mtensivo dos
recursos naturais amazdnicos, que atualmente suscitam preocupagdes mundiais pela

velocidade com que eles vém se exaurindo.

Nesse contexto, o foco atual das politicas publicas concentra-se em promover, de
forma enddgena, o desenvolvimento sustentavel que pode ser alcangado‘ mediante ao
fortalecimento da producgdo local, no que diz respeito as relacdes de producdo dos agentes
internos (fisicos, humanos, financeiros e institucionais) de determinado territorio® — aqui
entendido como o “locus” onde ocorre & inferacdo entre os fatores produtivos, incluindo o

ambiente natural.

E desta forma que os arranjos produtivos locais (APL) entram como instrumento de
fortalecimento da producdo local, envolvendo toda a dinimica para alcancar a
sustentabilidade de uma determinada territorialidade (local), que por definicio sdo sistemas de
producdo que s@o enraizados ao local gracas as vantagens competitivas que aquela prépria
localizacdo proporciona. As vantagens competitivas locacionais, em geral, estfo associadas
acao cooperada e a maior facilidade de aperfeicoamento do conhecimento técmico e

comercial. E, gracas a elas, pequenas e médias empresas enraizadas em seu local de origem se

-

3 “Os territérios s8o mais do que simples base fisica. Eles t€m vida propria, possuem um tecido social, uma teia
complexa de lagos e de relagdes com raizes histéricas, politicas e de identidades diversas, que vai muito além de
seus tributos naturats, dos custos de transportes ¢ de comunicagdes, e que desempenham fungio atnda pouco
conhecida no proprio desenvolvimento econdmico. A ciéncia econdmica conhece bens os aspectos temporais
{ciclo econdmicos) e setoriais, da arte, mas a questdo territorial ou espacial s receniemente vem sendo alvo de
suas preocupacdes.” [von Mever (1998); MDA (2003)].



tornariam mats capacitadas a competir com grandes empresas globais (SANTOS et al., 2005,

p. 11).

Assim, o desenvolvimento atualmente em regides que se encontram neste processo,
como no caso dos estados amazbnicos, é buscado através de APL, tendo como definicdio
apropriada a este trabalho a da RedeSist', para qual esses arranjos constituem-se em sistemas,

de tal modo que:

Sistemas Produtives e Inovativos Locais (SPIL) s3o conjuntos de atores
econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, desenvolvendo
atividades econdmicas correlatas € que apresentam vinculos expressivos de
produgdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem. Os SPIL geralmente incluem
empresas — produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras de equipamentos e
outros insumos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes, eic.,
cooperativas, associagOes ¢ representagdes - ¢ demais organizacdes voltadas 2
formacio e ftreinamento de recursos humanos, informagio, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promoc¢io e financiamento. Arranjos Produtivos
Locais (APL) - s&o aqueles casos fragmentados e que nio apresentam significativa
articulagzo entre os atores. (p. 1).

Neste sentido, este estudo se propds a identificar os APL das duas atividades
relacionadas a base florestal no estado do Pard e, para isso, utilizou metodologias de
identificacdo para evidenciar o0s municipios paraenses Que possuem vantagens
comparativamente supenores (potenciais) para induzir o desenvolvimento local, tendo em
vista que a producdio concentrada espacialmente ¢ importante para organizar melhor o
ambiente das empresas ¢ seus agentes e, com isso, ganhar o que Marshall (1982) denominou
de “economia externas” que resultam a partir do processo geral do meio industrial. Este fato é
explicado porque a localidade funciona como um elemento que congrega todas as acdes
interativas entre as pessoas’ e empresas na busca de melbores alternativas para produzir
determinado bem, inovar em termos tecnoldgicos, vender, trocar experiéncias, de modo a

aumentar suas vantagens comparativas com relacdo aos demais concorrentes.

Por outro lado, a determinacdo de municipios onde se localizam potenciais APL ndo
fornece maiores detathes quanto ao inter-relacionamento que as atividades mantém com as
demais, isto é, o grau de dependéncia que determinada empresa mantém com seus

fornecedores de insumos e servicos (relagdes a montante) e compradores (a jusante), por isso,

4 A RedeSist ¢ uma rede de pesquisa interdisciplinar sediada no Instituto de Economia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e que conta com a participagio de varias universidades e institutos de pesquisa no Brasil, além
de manter parcerias com outras organizagdes internacionais (MOBILIZANDO..., 2005).

” Marshall (1982) considerou o conhecimento tacite como elemento importante para desenvolver os aglomerados
produtivos, atuatmente denominado de clusters de empresas.
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em complemento, emprega-se a metodologia da Matriz de Contabilidade Social (MCS®), para
analisar em nivel mesosetorial o desempenho dessas atividades quanto a sua importancia e

contribuicio na economia paraense nos ultimos anos do Século XX,

Conforme exposto por Santanma (2004b), a base tedrica que sustenta esse modelo
(MCS) ¢ oriunda da economia keynesiana e suas derivacdes, ja que ¢ ponto essencial de toda
a dindmica do modelo esta nas relacdes de demanda e, por isso, 0 modelo mantém forte
aderéncia com a dindmica do desenvolvimento local, logo, com o fortalecimento da

estruturacdo e do desenvolvimento de cadeias produtivas, cuja forca propulsora € a demanda.

Assim sendo, toda a arregimentacdo que ocorre no ambiente nterno das empresas em
territdrios especificos, assim como os movimentos de alto a baixo e no entorno da MCS, se

move em resposta as trajetérias comportamentats do mercado (SANTANA, 2004b).

De outro modo, € no nivel mesoanalitico onde as politicas publicas podem funcionar
para fortalecer as relagdes que giram no entorno dos APL e/ou cadeias de producio ¢ estio
relacionados a educacdo, infra-estrutura, assisténcia técnica, ciéncla e pesguisa,

financiamentos, etc.

Por isso, o emprego dessas duas metodologias (identificagio de APL e analise
intersetorial via MCS) faz-se necessério para visualizar o inter-relacionamento micro e macro
das atividades estudadas. Isto significa um elo importante para entender como o processo do
desenvolvimento local se transborda em nivel regional e nacional. Alias, alguns autores
econdmicos ressaltam que a visio mesosetorial ndo ¢ s6 uma soma dos micros, mas € preciso
ressaltar a importéncia do local (APL) dentro do global (MCS). Implica dizer que, na maiorid
das vezes, um APL estd economicamente relacionado a outras atividades, além do local.
Como exemplo, tem-se um arranjo produtivo que produz para exportar, como ¢ proprioc APL
de madeiras e outros produtos nfo-madeireiros, cujas producdes vio além do mercado local e
regional, as vezes até em nivel pacional e internacional, de modo que é importante determinar

os multiplicadores de produto, emprego, renda por meio da MCS. Demais disso, a MCS

& AMCS apresenta o fluxo circular da economia, estabelecido pelas relacSes inter e intra-setoriais das atividades
produtivas com os fatores de produgio e destes com as instituicdes, além de possuir uma ampla aplicacio e a
andlise dos multiplicadores € utilizada para quantificar os impactos exdgenos sobre 0s setores de uma economia, -
seja esta local, regional e nacional (STONE, 1985 apud SANTANA, 1994; 1997; 2005). Demais disso,
determina-se, também, a existéncia de atividades-chave de economia em estudo, que sio as que podem funcionar
COImO NOVOS atrativos para desenvolver a regio.
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permite identificar se tais atividades estio operando como atividades-chave na economia

paraense.

A importancia do uso das duas metodologias é em razdio da possibilidade de se
pensar em termos locacionais (desenvolvimento), sem esquecer da questdo do mercado
globalizado, em que as fronteiras de comunicagio ¢ de mercado atualmente sd0 uma constante
no mundo. Em funcdo disso, é imprescindivel visualizar o mercado globalizado dentro de uma
nova terminologia (globalizagdo), conforme proposto por Humbert (s/data), que se refere:
“como um processo que integra o desenvolvimento local, sendo necessario, assim, construir
uma ponté entre o local e o global, ou ainda, como o micro e o macro”. Através do emprego
das duas metodologias (indices de concentracdo e MCS) foi possivel, neste estudo, analisar
as atividades de base florestal e de madeira ¢ mobilidrio sob esta perspectiva, de forma que o
micro € macro fossem contemplados, wma vez que as duas metodologias rompem com ©
padrio tradicional de andlise parcial e estética restritas ao nivel microanalitico, para incluir as

relacdes espaciais e institucionais que se definem no nivel meso e meta analitico.
1.2 O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

No inicio dos anos de 1960 e por toda a década de 1970 do Século XX houve
grandes investimentos do Governo Federal em infra-estrutura para integrar e fortalecer a
economia regional. O estado do Para foi beneficiado com a mmplantagdo de érgaos publicos
(Banco da Amazdnia ¢ Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnmia — SUDAM,
depois Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — ADA), para planejar e gerenciar seu

crescimento econdmico.

Apesar desses esforgos direcionados, tanto em nivel de recursos financeiros como
humanos, tendo como resultado, de fato, o crescimento da economia paraense, constata-se a
necessidade de dar continuidade as agdes governamentais e privadas para promover a
alavancagem do estado do Pard dentro de uma economia sustentavel’, aqui entendido como
um modelo de racionalidade na exploracdo desses recursos, uma vez que a Regido Norte e,

singularmente, o Pard, tém se destacado com vantagens comparativas para diversos produtos

7 A teoria do desenvolvimento sustentdvel ganhou maior notoriedade, conforme diversos autores, a partir do
relatério Brundtland, cujo termo sustentabilidade neste Relatorio ¢ definido como: “aquele que satisfaz as
necessidades atuais sem sacrificar a habilidade do futuro de satisfazer as suas”.
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e/ou atividades, embora seja necessario methorar sua competitividade e, com isso, ganhar

novos mercados e promover o desenvolvimento local.

Em termos de atividade que tem corroborado no crescimento da economia estadual,
destaca-se o florestal, sendo o Para o maior produtor e exportador de madeiras da Amaz6nia
brasileira, faltando somente direcionar sua explora¢do de forma racional, sendo esta, talvez,
uma das reais possibilidades para fazer frente &s contradi¢bes no espago fisico e ideol6gico
que se travam ao longo do tempo na AmazOnia Legal e, por isso, a compreensdo acerca do
desenvolvimento a ser alcancado é aquele preconizado pelos atuais reclamos da sociedade
globalizada, qual seja, dentro de uma sustentabilidade ambiental que envolva a inclusao

social.

Sendo assim, as atividades desenvolvidas na Amazénia devem priorizar a interacdo
entre elas, como a extracio de madeira versus a indistria madeireira, agropecuaria versus
silvicultura; extracio mineral versus desenvolvimento sustentavel, com a recuperac@o de areas
e/ou com 0 pagamento de servicos ambientais. Desse modo, entende-se que a diversificacdo
nas explora¢des econdmicas seja mais indicada para a sustentabilidade do sistema natural no

estado do Para.

Por outro lado, ndo se pode negar que a extracdo dos produtos florestais ¢ nao-
florestais tem se dado de forma predatéria em todo o Pais e, por 150, o atual uso dos recursos
foi discutido ultimamente de forma mais democratica pela sociedade em geral, no que diz
respeito & Amazdmia. Entdo, chegon o momento de decis@o sobre o caminho a ser seguido
para esta regido. Existe de fato essa “vocacio florestal”, defendida por uns e/ou a fﬁecuéria ea
agﬁmﬂtﬁm sdo duas outras alternativas, defendidas por outros, qﬁe podem ser exploradas de
modo a se obter um crescimento equilibrado. Talvez, a conjugacéo dessas exploracdes, com
énfase para a atividade florestal possam ser realizadas de maneira mais racional, pois essa
atividade no Brasil tem sua importincia econdmica, uma vez que a produgéo de madeira
representava cerca de U$ 2,5 bilbdo/ano (VIANA, 2000) e em 2005 salta para US$ 4,41
bilh&o/ano, sendo que a maior contribuicéo veio de florestas plantadas (66,4%) e o restante de
produtos coletados da floresta nativa (33,6%]). S os produtos madeireiros representam 85,3%

do valor da produgéo extrativa vegetal (IBGE, 2006).
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Nascimento (1989), registra que o setor florestal de um pais pode contribuir
substancialmente para o bem-estar dos membros da sociedade, contudo, destaca que em
muitos casos podem-se identificar problemas e oportunidades setoriais desde que nio recebam
um tratamento adequado. Para isso, continua aquele autor, parte-se da definicBo do setor
florestal, dada por ele, como “aquele setor que a sociedade se relaciona ao uso dos recursos
naturais renovaveis, especialmente ao uso da fauna (exceto peixe) e dos recursos da flora, em

particular, das florestas naturais ou plantadas” (p. 38).

A partir desta definicdio, percebe-se que tanto as florestas quanto seus diversos
produtos podem funcionar como agentes catalisadores do desenvolvimento econdmico-social,

por abranger diversas fungdes, conforme destacado por Barata (1977, p. 103):

* funcdo de protecdo, mantendo ou restaurando a produtiviéade das terras agricolas;

= funcio de mtervencdo na formacfo de ambientes adequados a vida e ao bem-estar
do homem, proporcionando zonas de repouso, atracio turistica, ar puro, etc.;

= funcdo de acdo npo ciclo hidroldgico, permitindo ainda assegurar abundantes

disponibilidades em 4gua.

Apesar de todas essas vantagens, constata-se, tardiamente, assim como outros
processos de novas mudangas tecnoldgicas na Amazénia ¢ no Pard, que a industrializacdo
dessa atividade comeca com a experiéncia externa (vindas de fora) através da implantacio do
Projeto Jari, cujas operacdes tiveram inicio em 1967 nos Estados do Pard e Amapd e,
anteriormente, do nio tdo-bem sucedido Projeto de implantacio de seringais em Fordlandia

(1927).

Com relagio ao manejo sustentavel, dos anos de 1950, no Paréd, ocorreu a primeira
tentativa desse tipo de exploracio mecanizada, localizada na Estacio Experimental de Curuna-
Una, sob a orientacdo da Food and Agricultural Organization (FAQ), que depots foi assumida
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o resultado desta
expériéncia consta em um Relatdrio de 1978 daquele érgdo. Uma nova tentativa de manejo
florestal foi realizada no final da década dos anos de 1970, tendo sido implantada na Floresta
Nacional de Tapajés, novamente com a colaboracic da FAO através do Programa de
Desenvolviménto e Pesquisa Florestal - PRODEPEF (BRA-45) e o antigo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), atual Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturats Renovaveis (IBAMA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

(EMBRAPA).

E importante lembrar que recentemente um dos principais resultados da Conferéncia
Rio-92, sobre a declaragdo das Florestas registra como objetivo o manejo e uso sustentavel
das florestas, destacando a importancia dessas na manutencdo dos processos ecoldgicos. O
papel da silvicultura, dentre outros, seria — justamente — de poupar florestas nativas (mediante
ganhos tecnoldgicos), inserir a participacdo popular no destino do uso desse recurso, além de

fortalecer os organismos setoriais ligados a esta atividade (KITAMURA, 1994, p. 23).

Dado o exposto, € imprescindivel repensar os recursos da floresta tropical como uma
atividade estratégica para fomentar de modo mais intensivo a economia paraense, através de
um modelo auto-sustentavel em que diversos organismos governamentais e privados ja vém
propondo e experimentando, como por exemplo, os sistemas agroflorestais (SAF). Nesta

vis@o esta implicito o uso multiplo da floresta, descrito por Souza (2002) como:

O principio do uso multiplo objetiva 0 manejo dos recursos naturais renovaveis para
a obtengdo dos diversos bens e servigos que esses podem oferecer, visando 2
satisfacdio das necessidades econdmicas, sociais e culturais, com desgaste minimo
aceitavel destes. (pag.139-140).

Com relagio a esses sistemas (SAF), pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA na
Amazdnia, com destaque para os estados do Pard e Acre, resultaram na criagdo de alguns
modelos de exploragdo para os pequenos produtores. Os SAF tém como foco a vantagem
principal de definir uma programagcéo de plantio e colheita de forma a permitir ao agricultor
manter um fluxo constante de renda, durante todo o ano e, ainda, preservar boa parte da mata

natural que cobre sua propriedade.

Adicionalmente, nos SAF existe a questfio de que nestes sistemas lhes sio conferidos
beneficios ecolégicos tais como a melhoria das propriedades fisicas e quimicas do solo e a
reducdo de riscos ambientais dos cultivos agricolas, representando uma alternativa de
produgéo em pequenas propriedades na regido amazdnica, principalmente no que concerne
diversificagdo de produtos e geracho de fonte de renda complementar a esses agricultores.
Tem-se ainda que os SAF sio usualmente indicados para recuperacdo de areas degradadas,
pois permitem o controle de erosdo, melhorias da fertilidade e manutencio da umidade do

solo.
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Ainda que os SAF refinam intimeras vantagens, 0s mesmos nio receberam a devida
atencdo e/ou apoio das médias e grandes empresas que exploram mails intensamente 0
recursos madeireiros na regido amazdnica. Ou seja, nao foi pensado e/ou adotado um modelo
de producdo vegetal para quem de fato mais recorre (extrai) a floresta. Desse modo, outra
forma de utilizacao (mais racional) teve que ser imaginada (criada) para alterar o atual padrio

de exploracdo florestal com menor impacto ambiental.

Foi dessa maneira que surgiu a idéia de exploragdo através de manejo florestal
sustentivel em 4reas com concessdo de Florestas Publicas’, defendida pelos drgados
governamentais ¢ ndo-governamentais (ONG) com apoio das industrias ligadas ao setor. Com
essa nova modalidade de explorac#o (racional) das florestas na Amaz6nia, espera-se diminuir
o grau das externalidades negativas causadas ao meio ambiente. Outras ac¢des estdo sendo
adotadas para mitigar os danos ambientais na Amazdnia ¢ a mais recente foi a criagdo do
Fundo de Compensagio Ambiental (FCA), pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Caixa Econbémica Federal (CEF). Esse Fundo serd formado pela arrecadacio que as empresas
serdo obrigadas a efetivar (recolher), por ocasido de desastres ambientais ocasionados por

elas.

Com relag8o a concessdo de Florestas Publicas para a exploragio, embora tenha sido
uma das alternativas apontada e discutida pela maioria de atores envolvidos (governos,
sindicatos € ONG), destaca—se que a mesma ndo é consenso, ja que existem sérias reacdes
e/ou criticas desfavoraveis, tendo em vista que grandes areas deverfio ser demandadas ¢ o
financiamento poderd ser direcionado para médias ¢ grandes empresas, deixando 4 margem

novamente as populacdes tradicionais da regifio (ribeirinhos, indigenas e caboclos). .

‘Um exemplo de abordagem contrédria a essa nova modalidade de exploracio foi
elaborado por Freris e Lascchefski (A FACHADA..., 200 ), para o qual, mediante um estado
de caso com uma empresa instalada no Amazonas, do grupo GETHAL, esses autores

confirmam 2 vulnerabilidade do sistema de manejo sustentado realizado por aquela empresa.

A lei 11.284, de 2 de margo de 2006 e o Decreto Lei n® 6, de 20 de marco de 2007 regulamentou a gestio de
florestas em é4reas publicas, criou o Servigo Florestal Brasileiro e estabeleceu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, dentre outras providéncias para mitigar a exploraco na floresta amazénica.
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Este relato traz 4 tona uma série de problemas de empresas em cinco paises’ que vém

operando com certificaco de manejo florestal,

Modo geral, os pontos fracos apontados por aqueles autores, para esse tipo de
manejo, diz respeito principalmente que a “vocacdo florestal” se volte exatamente para um
tmico tipo de produto (madeira), além de excluir um contingente da populaciio local do
processo copjunto de exploragdo, no caso, as familias tradicionais ja residentes nas

localidades.

Outro ponto negativo apontado por Freris ¢ Lascchefski (A FACHADA..., 200 ) é
sobre a area do dossel da floresta, como exemplo uma érea manejada de 50.000 ha dos quais
5,4% ou 2.700 ha sdo destinados para a construgdo de estradas. No total, sdo construidos
5.400 km de estradas principal e secundéria, sem considerar que sua abertura pode gerar
maior insolagdo na 4rea ficando mais suscetivel ao fogo devido & imsolacio a qual fica
submetida e no caso de escassez de matéria-prima (madeira), a empresa passara a buscar em
disténcias maiores, abandonando essa infra-estrutura deixando-a sujeita a novos invasores
(cagadores, madeireiros e colonos) para dar continuidade a uma segunda exploracéo
predatoria. No referido artigo, os autores discutem sobre a construco de sete mitos para dar
subsidios acerca da sustentabilidade das florestas tropicais mediante manejo sustentével

atraves da certificag@o das dreas exploradas e os desmitificam, todos, individualmente,

Apesar do embate de idéias sobre a conservacio ou ndo da floresta amazdnica, ndo se
pode negar a contribuicdo da atividade florestal na economia paracnse, entretanto, se
confirme, também, a necessidade de mudancas no processo de exploragio vigente até os dias
atuais, 0 qﬁe, modo geral, a sociedade ja vem discutindo de forma a tornar os usuaros desses
recursos maiores demandantes de uso tecnoldgico, alcancando novos mercados que estio a
exigir madeiras certificadas (selo verde). Agora, ndo se sabe, pelo que ja foi exposto, qual ¢

esta solugdo, mas diversos estudos apontam e/ou defendem o manejo florestal.

Para Souza (2002, p. 255) o manejo florestal é:

[...] um modelo de uso dos recursos florestais baseado no regime de rendimento
sustentado, a partir de sua vinculagio com o desenvolvimento, ou seja, uma proposta
de desenvolvimento que busca incorporar e integrar as dimensdes social, econdmica

s Relatério sobre os paises da Indonésia, Tailandia, Malasia, Canad4, Irlanda e Brasil, em que abusos sociais e
ambientais em areas certificadas sio regisirados.
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e ecologica (ambiental) com vistas a implementar mudangas qualitativas na
economia.

Pelo visto hé4 diversos desafios que a atividade de base florestal do Paré terd de

enfrentar e, por este prisma, o estudo pretende responder as seguintes questdes:

v'  as atividades relacionadas a base da floresta (extrativismo e silvicultura) estio
preparadas para modificarem suas estruturas de exploraco?

v"  s@o estas atividades importantes na economia paraense?

v’ quais impactos diretos e indiretos sobre salarios, renda e emprego que os
municipios especializados em APL de base florestal podem gerar na economia
paraense?

v' existem aportes tecnolégicos para que a expansio da exploracdo das atividades
de base florestal possa competir com a utilizacdo de matérias-primas oriundas de

manejos sustentaveis?

Mediante processos metodolégicos (identificacdo de municipios especializados e
analise setorial pela MCS) pode-se chegar as respostas desses questionamentos, considerando
que por meio de analises entre as atividades, via MCS, pode-se associar ao
desenvolvimento/estruturacio de APL, uma vez que os encadeamentos entre as atividades a
montante ¢ a jusante, atividades-chave, podem cumprir papel importante na formulacio de
politicas publicas, dando énfase a4 formagdo de cadeias produtivas, ou seja, da integracio
vertical dessas cadeias em nivel setorial (que atividades sdo mais demandantes de insumos ¢
quais estdo mais em nivel de agregacio de valor desses produtos) e, com isso, podem Vir a

exercer papel de pdlo de crescimento, conforme proposto por Perroux'? (SIMOES, 2005).

Por outro lado, ao determinar localmente os municipios especializados ou com
potencial para desenvolver APL e ao mesmo tempo observar o estadio de desenvolvimento
desses, via a MCS, pode-se estruturar melhor a economia local via a organizacio dos fatores
de produgdo, atividades meios (assisténcia técnmica, agéncias de fomento, institutos de

pesquisa), ou seja, oportunizar a formacdo de uma densa rede de atividades afins que possam

1% A teoria sobre Pélo de Cescimento foi proposto por Frangois Perroux em 1950. A idéia basica consiste na
estratégia sobre o desenvolvimento regional (espacial) que ndo ocorre em todo o territorio, mas em determinada
localidade/regido. No caso, devem ser focados investimentos em um setor especifico, em uma determinada
localidade, que funcionaria como um vetor de transbordamento ¢/ou elo (transporte, comunicagio, tecnologia,
etc.) para outras regides mais préximas, portanto, de forca propulsora para impulsionar o desenvolvimento da
prépria localidade e de outras areas adjacentes.



estabelecer conexdes com os fornecedores de insumos (extratores de madeira), com clientes
locais (comércio e varejista) e até internacionals (traders). S6 assim ¢ possivel construir um

tecido de abrangéncia tal até alcancar os pélos de desenvolvimento (SANTANA, 2004).
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Geral

O objetivo geral foi fazer wma analise espacial e intersetorial das atividades florestal
¢ de madeira e mobiliario no estado do Para, tendo como propésito averiguar Os seus impactos

na economia paraense, nos anos de 1999 e 2002.
1.3.2 Especificos

a) identificar ¢ mapear os municipios onde ocorrem aglomeracbes e/ou
especializages na produco econémica decorrentes das atividades florestal e de

madeira ¢ mobilidrio;

b) caracterizar os APL potenciais de base florestal e de madeira e mobilidrio, em

termos socioecondmicos;

¢) determinar os multiplicadores de produto, emprego, renda e lucro das duas
atividades, além da produtividade aparente (P,) de cada uma, através dos dados
da MCS;

d) decompor a Matriz de Impactos Globais (MEG) nos efeitos transferéncia, cruzado
e curcular, bem como, através do efeito-global, medir a repercussdo sobre o
produto ou renda do pélo j em conseqiiéncia de mudangas unitarias no produto

e/ou renda i.

¢) determinar os efeitos de encadeamentos das atividades (florestal ¢ madeira e
mobilidrio) com as demais da economia paraense (efeitos de encadeamentos para
tras ¢ para frente), para identificar se os mesmos sio importantes (atividades-

chave) na economia estadual;
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1.4 HIPOTESES
As hipoteses basicas deste estudo sdo trés:

1. Independente da participagdo na economia paraense na Balanca Comercial e
Numero de Empregos, as atividades de base florestal (extrativismo e silvicultura) ndo se
caracterizam como chave; ‘

2. A abundéncia relativa de matéria-prima (maior floresta tropical) faz com que as
empresas no invistam em tecpologia € manejo sustentavel na exploracio dos recursos da
floresta;

3. Orgios de pesquisas e agentes financeiros nio tém desempenhado papel
preponderante na dinamizacio das duas atividades em analise na economia paraense, 0 que
tem prejudicado a evolugdo e/ou a explora¢io racional destas, que tém se expandido com

recursos proprios.
1.5 JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

Dadas as prerrogativas do estado do Pard ser um dos maiores exportadores de
madeira da Regido Norte e do Brasil, ¢ necessdrio conhecer a dimensio das duas principais
atividades ligadas & base dos recursos da floresta (florestal ¢ de madeira e mobiliario) em
termos de geragdo de beneficios sociais e econémicos. Com o emprego de duas metodologias
de analise que se complementam, a identificacio de APL e a MCS, foi possivel observar, em

termos micro e intersetorial, a dindmica dessas atividades.

Demais disso, a aderéncia das duas metodologias empregadas é proﬁosital, uma vez
que a concentragdo de municipios especializados em determinadas atividades resulta na
formacao de APL e esses, por sha vez, mantém forte relagdo entre as empresas fornecedoras e
clientes, consolidando wma relagdo intersetorial que é o ceme do modelo da MCS. Logo, os
resultados da MCS estio diretamente ligados a esses municipios, descrevendo todo o

potencial desses arranjos quanto aos beneficios socioecondémicos naquelas localidades.

A combinagdo metodolégica, neste caso, é importante no sentido de abordar o

sistema regional/local das atividades produtivas, no caso de base florestal, enquanto uma



atividade de inovacdo tecnolégica ou nfo, além de sugerir agGes de politicas piblicas para

n . . . . 11
fortalecé-las de modo geral e, com 1ss0, induzir o desenvolvimento local’ .

Em outros termos, significa dizer que o modelo econémico até entdo adotado pela
maioria dos paises em desenvolvimento precisam, mais do que npunca, atender quatro
dimensdes basicas, que por sua vez, nio estio isoladas e devem ocorrer simultaneamente, a

saber:

* ccondmica;

e social;

¢ politica;

e ambiental.

Essas dimensGes, mais recentemente, vém sendo discutidas e aqui se expressam as
idétas de cada uma propostas por Sachs (2000). A dimensio econdmica envolve um
desenvolvimento intersetorial equilibrado, seguranca alimentar, capacidade de organizacio
continua dos instrumentos e/ou fatores de producdo, razodvel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnolégica. Em nivel de dimensio social ¢ desejavel alcancar um patamar
razoavel de homogeneidade social, distribuicéio de renda justa, pleno emprego e/ou autdpomo
com qualidade de vida decente. Quanto & dimens3o ambiental relaciona-se ao fato de se
respeitar e realgar a capacidade de autodepuracdo (auto-regemeraciio) dos ecossistemas
naturais, e, finalmente, a dimensdo politica envolve o ambito tanto nacional quanto
internacional, que requer o envolvimento e/ou coesdo dos atores envolvidos para que os
interesses fluam de forma a beneficiar a todos. Na dimenséo politica pode-se pensar o Estado,
tanto em nivel local como internacional enquanto coordenador desse processo de crescimento

equilibrado.

Neste contexto, a promog¢io e/ou inducdo do desenvolvimento regional nestas bases
sustentavels depende essencialmente de seus fatores locais, em termos de recursos naturais e
humanos, tendo como elemento integrador de todos eles a cooperagio, pois s6 assim serd

possivel assegurar um crescimento em que pode haver distribuicio de renda. E o que Haddad

" O emprego do desenvolvimento local neste texto se baseia no conceito de Jocal que abrange trés dimensdes,
conforme proposto por Agnew e Ducan (1989), porque € mais completa para o propésito de entender o local
onde se realizam interages entre os agentes (atores) € o espaco fisico para promover o desenvolvimento: a)
dentro de uma Otica mais econdmica, enquanto localizacdo de atividades econdmicas e sociais operantes em
uma escala mais ampla; b) de uma perspectiva micro-socioldgica, como espago rotineiro de interagio social; ¢)
de um ponto de vista antropoldgico e cultural, correspondendo a um sentido de lugar, através da identificacio
do sujeito com o espago utilizado.



(2001) denomina de endogenia, que nada mais & que a mobilizacdo e organizacdo social e
politica da comunidade (local), para que ela possa confribuir com o processo de

competitividade global.

E através da promocéo de APL que se pode incrementar a economia local nas quatro
dimensdes ora almejadas (econdmica, politica, social e ambiental), desde que para isso sejam
direcionadas acdes de politicas governamentais ¢ maior conscientizaciio por parte da
populagio local e externa, incluindo a classe de produtores, para induzir um novo modelo
tanto de produgdo quanto de consumo. Logo, a problematica principal a ser levantada é a
possibilidade de se mudar os padrdes de producéo e consumo da sociedade globalizada,
mesmo porque, ainda que a floresta amazénica registre uma consideravel biodiversidade, esta
ndo ¢ ainda suficientemente valorizada no que diz respeito a uma exploracio diversificada e
racional que possa trazer ganhos sociais e econdmicos para a sua populacio local, em razdo
de processos de ocupagio e exploracio que visa lucros imediatos, sem levar em conta o
proprio conceito de sustentabilidade, implicitamente, traz no seu bojo a idéia de continuidade

e/ou conservacio.

No caso da Amazénia, mais recentemente, aparecer como wma opcéo de explorar sua
tdo decantada biodiversidade pode representar apenas mais uma mudanca de focos de
exploragdo, que se traduz em ciclos, com seus auges ¢ declinios, que vém se processando
desde os anos de 1940 do Século passado. Para mudar esta trajetéria, a atividade florestal
surge como Op¢ao para contribuir com o desenvolvimento mediante propostas concretas na

exploragdo de madeira e de outros produtos nao-madeireiros, pois nio se pode negar a

. importancia desses para expandir a economia estadual e regional, ressaltando que o

surgimento dessa atividade como estratégica para o desenvolvimento surgiu nas décadas dos
anos de 1950 e 1960, por ocasifio em que se realizou toda uma discussio e implementacio da
industrializacdo como a mola mestra desse processo no Pais, dai a importincia deste estudo

em averiguar o impacto das atividades extrativistas e silviculturais na €conomia paraense.
1.6 ORGANIZACAO DA TESE

Esta Tese estd organizada em seis secdes além desta mtroducdo, que engloba o
problema e sua importancia, os objetivos, geral e especificos e ainda sobre as hipéteses a

serem testadas. Na segunda secdo procede-se uma revisio bibliografica sobre o processo de



ocupagio da Amazonia e do Pard, para a compreensio da evolucio do modelo de exploracio
dos recursos maturais nessas duas regides e discute-se ainda sobre a problematica da
concessao do uso publico das florestas, ressaltando que em novembro de 2006 foi discutido

em uma audiéncia publica um novo modelo de exploracio.

Na tercelra, descreve-se a base tedrica do desenvolvimento local a partir dos APL ¢,
em seguida, do modelo de equilibrio geral na qual se insere a Matriz de Contabilidade Social
(MCS), partindo de seus conceitos e aplicacdes. Concomitantemente, procede-se como uma

revisdo bibliogréfica para os dois modelos.

Na quarta secdio descrevem-se as metodologias empregadas para se determinar
geograficamente os APL, usualmente sio utilizados os indices de concentracdo, sendo que -
neste estudo - aplicaram-se os Indice de Gini Locacional (IG) e o Indice de Concentracio

Normalizado (ICN), assim como os procedimentos metodoldgicos da MCS.

Na quinta se¢io encontram-se os resultados das aplicacdes metodolégicas, com suas
referidas analises. Na sexta, tem-se a conclusio do estudo, na qual se faz indicacSes acerca de
agdes de politicas publicas e/ou privadas que possam trazer mudancas para um melhor
direcionamento de exploracio florestal, assim como outras sugestdes de estudos que

complementariam esta andlise das atividades florestais no Estado do Para.



2 CONJUNTURA DA ECONOMIA FLORESTAL DA AMAZONIA

Esta se¢do trata inicialmente de contextualizar, em termos geograficos e econdmicos,
o desenvolvimento da Regido Amazénica e do estado do Pard para melhor compreensio do

uso dos recursos naturais regionais nos ltimos anos.
2.1. CONTEXTUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA AMAZONIA

A Amazbéma Legal possui a maior floresta tropical do mundo, estimada em 5,5
milhdes de km?, 60% englobam parte dos estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas,
Pard, RondOnia, Roraima e Tocantins) e parte do Mato Grosso e Maranhdo. Sua
biodiversidade também ¢ vista como a maior do planeta em conjunto com a bacia
hidrografica, cuja extensdo ¢ de aproximadamente seis milhdes de km® (IBGE, 2006; ADA,
2004).

Frente a dimenséo territorial, a economia da Amazdnia passou por grandes alteracdes
nas Gltimas quatro décadas do Século passado, traduzidas em um processo de ocupacio
espacial como resultado de intervengdes governamentais, mediante alocacdes de recursos
financeiros, humanos e institucionats, assim como da realizacio de grandes obras de infra-

estrutura para impulsionar e integrar a economia amazonica ao resto do Brasil e do mundo.

Na visio de Becker (1997) a ocupacdo da Amazdnia Legal se deu num contexto de
implementagdo de projetos de integragio nacional que abrange os chamados “eixos” e “pélos”
de desenvolvimento, incluindo grandes projetos agropecuarios, de mineracio, reforma agrana
¢, mais recentemente, de exportagio de grios. Dada essa dindmica ocupacional, em termos
geograficos e politicos, ndo houve grandes preocupacdes quanto 4 questio ambiental, tendo
como resultado o desmatamento crescente da floresta tropical, conforme dados da Tabela 1 e

Figura 1, respectivamente.



Tabela 1: Participacio relativa de desmatamento na Amazénia e seus respectivos estados:

1999 - 2005.
Anos
Estados 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Acre 2,56 3,00 2,31 3,44 3,52 2,80 2,88
Amapa 0,00 0,00 0,04 0,00 0,10 0,17 0,18
Amazonas 4,17 3,36 3,49 4,16 6,49 4,45 4,00
Maranhio 7,13 5,84 5.27 4,78 3,85 2,75 401
Mato Grosso 40,34 34,94 42,41 37.22 41,37 43,07 38,02
Para 29,61 36,60 28,83 34,54 27,82 31,07 30,67
Rondonia 13,66 13,52 14,72 14,47 14,39 13,98 17,20
Roraima 1,27 1,39 1,90 0,40 1,75 1,13 0,71
Tocantins 1,25 1,34 1,04 1,00 0,62 0,58 1,44
Amazbnia Legal 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2006), com base nos dados formecidos pelo INPE (2006}

Observa-se que a ocupagio da Amazénia Legal se deu mediante politicas publicas,

porém de forma desordenada e/ou fugindo do controle do que foi planejado, causando danos

ambientais consideraveis, conforme dados da Tabela 1, mostrando que a lideranca no ranking

do desmatamento ocorre nos estados do Mato Grosso, Para e Ronddnia em que as atividades

agropecudrias s3o mais intensas. Referidos Estados respondem por mais de 80% do

desmatamento anual. Vale registrar que no ano de 1989 o estado de Roraima registrou a maior

taxa de desmatamento da série (630 km®), devido ao maior incéndio naquele Estado ocorrido

em fevereiro de 1998. Mesmo assim a taxa de desmatamento da Amazénia foi de 3,17% para

aquele ano e, comparativamente, nos anos subseqiientes, constata-se uma deficiéncia na

fiscalizagdo governamental, contribuindo para que nos anos seguintes tenha havido

consideravel aumento nas 4reas de queimadas no que se refere & devastacio florestal.
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Figura 1: Desmatamento da Amazonia Legal: 1989 a 2006, em km?
Fonte: INPE (2006).

A Figura ] ilustra a evolugfio da area desmatada que se processou na Amazoénia no
periodo de 1989 a 2006. Constata-se uma taxa média de desmatamento acima de 17.000
km?/ano, em razio da prépria expansdo das atividades agropecuérias. Contudo, quando ocorre
maior fiscalizag3o essa média tende a cair, registradas nos anos de 1991 ¢ 1997 ¢ as maiores
taxas em 1995, 2002 ¢ 2004, acima de 25.000 km?. A fungfo polinomial de terceiro grau foi a
que mais se adequou para descrever o movimento alternado do processo de desmatamento na
Amazonia. O poder explicativo dessa trajetéria de devastagio é dado pelo R? de 26,02%.
Tudo isso indica uma exploracéo de forma desordenada na Amazonia e sobre esta, Schneider

et al. (2000) e Arima e Verissimo (2002) expuseram que:

O uso do solo da Amazdnia, largamente baseado na pecuaria extensiva e exploragio
de madeireira predatéria, resulta num ciclo econdmico nao-sustentado, caracterizado
por um rapido crescimento (boom) seguido de um grave declinio em renda, emprego

¢ impostos (colapso). (pag.15).

Na mesma direcdio de pensamento exposta por Schneider et al. (2000) sobre esse
modelo de ciclo exploratério, Homma (2003) destaca o fato da Amazénia ter passado por
varios ciclos de auges e declinios, tais como: ciclo das drogas do sertdo, da borracha, do
cacau, da pimenta-do-reino, etc., sempre no modus operandi (exploragdo simples, sem

tecnologia) que, apés algum tempo, leva ao esgotamento, seja pela substitui¢iio de produtos



(%)
~1

naturais por produtos sintéticos (borracha, juta e malva), seja através do esgotamento
decorrente da falta de tecnologias apropriadas para fazer frente aos problemas de producio,
como por exemplo, moléstias que afetam a produtividade de algumas culturas econdmicas da
regifio (pimenta-do-reino x Fusarium, cacan x vassoura-de-bruxa, dendé x amarelecimento
fatal, seringueira x mal das folhas, maracujd X fusariose, etc.) e/ou ainda pela simples
transferéncia/adaptacdo das culturas em outras localidades, como aconteceu com a prépria

seringuelra (Malasia, So Paulo) e o cacau (Bahia).
Sobre estes ciclos de producio na Amazdnia, Homma (2003, p. 248) € enfatico:

Muitos planos, esfor¢os e iniciativas desenvolvimentistas na Amazdnia tém sido
feitos ao longo destes dltimos 30 anos, sempre desconbecendo as experiéncias
anteriores. A concep¢@o de muitas propostas em época ¢ tempo irreais tem
conduzido a erros de avaliagio no sucesso dessas mudancas. A eterna criacdo de
novas prioridades de moda tem solapado esforcos continuos e constante na busca de
uma solugdo concreta, tendo a exata duracio dos planos governamentais, o que
conduz sempre a angustia de recomego, cujos propositos, por mais alvissareiros que
sejam, escondem diversos interesses bastante duvidosos quanto 2 sua eficacia e com
relacdo 2 soberania nacional.

Essa tem sido a trajetéria de desenvolvimento da Amazdnia, entre acertos e erros
através de politicas publicas que seguem, na verdade, de forma atrasada (a reboque) e
descontinuas das a¢gdes humanas, principalmente de fluxos migratérios que ocorrem no tempo

€ no espago, dificultando um maior controle no uso dos recursos naturais.

E dessa forma desorganizada que ocorre, em grande escala, a exploracio vegetal,
principalmente de espécies florestais, com énfase para o setor madeireiro, 0 que levou a um
controle mais rigido de algumas espécies por parte do Governo Federal via Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), devido ao processo de
extingdo ao qual foram submetidas (como exemplo 0 mogno, a castanheira, a andiroba e

outras espécies).

Trata-se, entdo, de um processo de extrativismo que comegou de longa data,
primeiramente nas matas de vérzeas e se estendeu apds os anos de 1960 ao longo das rodovias
e eixos implementados para explorar a fronteira agricola. A partir de entdo ocorreram grandes
fluxos de madeireiras para estas dreas, resultando num produto (madeira e derivados) cuja
participa¢do na Balanca Comercial ocupa a terceira posicdo, em termos de importancia tanto

quantitativa quanto de valor monetério, que no exercicio de 2005 teve uma variacio de



6,58%, passando de US$679.592.219 FOB em 2004 para US$724.313.952 FOB
(MDIC/SECEX, 2006).

Em termos evolutivos, através da Balanca Comercial do Agronegécio do estado do
Para, tem-se na Tabela 2 o registro da movimenta¢@o dos produtos oriundos da floresta e os
demais produtos que compdem a pauta comercial do agronegdcio estadual. Tem-se assim 0
peso dos produtos florestais exportados em uma série de nove anos, cuja participacio desses
produtos registram um percentual acima de 70% /ano e, nos Gltimos trés anos da série, chega
praticamente na casa dos 80%. Além disso, os produtos florestais da pauta sdo apenas quatro
(borracha natural, celulose, madeira e papel), dos quats, em termos de valor, a madeira chega
a representar mais de 70% do valor exportado para esses produtos (exceto para 2000, quando
sua participacdo ¢ de 68%). Nos tltimos trés anos da série o valor exportado do produto
madeira ¢ mais de 90%. Significa dizer, também, que em termos de produtos do agronegbcio,
o Estado do Pard importa muito pouco, uma média que néo ultrapassa 10% (exceto para 1997,

que a importacdo desses produtos é de 17%).

Verifica-se, ainda, pelos dados da Tabela 2, que em termos de valor do agronegdcio
paraense, para 0 periodo em analise (1997 a 2005), este cresceu a uma TGC de 3,44% a.a. e,
considerando apenas o valor da exportagdo da madeira, a taxa foi de 8,83% a.a., deduz-se

entdo que a atividade de base florestal possui sua importincia na economia estadual.
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~ Portanto, descrito este cenario, observa-se o quanto a atividade florestal contribuiu e
vem contribuindo para o crescimento econdmico tanto da Amazdnia quanto do estado do
Para, decorrente do proprio estoque natural de madeiras e do processo de crescimento adotado
para os Estados da Regido Norte, baseado na ocupacio de vazios demograficos e exploracio
de recursos naturais, coadunados com politicas de incentivos fiscais e crediticios com o

objetivo de produzir e exportar matérias-primas com o foco de gerar divisas (Tabela 3).

Tabela 3: Saldo da Balanca Comercial do Brasil, Regifio Norte e seus respectivos estados:
2003 a 2006, em US$ FOB.

Variacio (%)

Estados 2006 2005 2004 2003 2006/2003
Acre 15.773.746 10.860.624 7.315.238 4.518.322 249
Amazonas (4.735.554.498) | (3.076.269.648) | (3.176.045.526) | (2.156.647.973) (120)
Pard 6.063.327.780 4.403.236.533 3.535.933.485 2.386.569.585 154
Rondénia 252.897.687 180.976.844 121.176.746 88.664.685 185
Amapa 117.165.682 59.925.664 18.569.490 14.581.205 704
Roraima 14.243.860 7.603.873 3.405.351 1.738.747 719
Tocantins 179.272.370 144.483.426 83.580.285 26.259.992 583
Norte 1.907.086.627 1.730.817.316 593.935.069 365.685.563 422
Brasil 46.231.624.954 | 44.795.521.495 | 33.693.423.996 | 24.793.384.185 86

Fonte: MDIC (Sistema Alice/Secex, 2007).

Pelos dados da Tabela 3, a Regifio Norte participa com apenas 4,13% no total do .
Saldo da Balanga do Pais, em 2006, além de que essa participagio em 2003 era de apenas
1,3%, mas o Pard isoladamente tem um considerdvel peso na formagio da riqueza tanto da
Amazdnia Legal quanto da Regido Norte e isso se deve as reservas e exploracdes de minérios
¢ madeiras. Nos tltimos dois anos (2005 e 2006), para os estados da Regido Norte ocorre
variacdo positiva do saldo da balanca comercial, exceto 0 Amazonas. Visualizando o periodo
de 2003 a 2006, todos os estados da Regifio Norte tiveram variacio acima de 200%, ficando
de fora o Pard (154%) e Ronddnia (185%), além do estado do Amazonas manter sua trajetdria
de déficit nesta varidvel. Para o estado do Para, esta variacio, ainda que positiva, foi a menor

da Regido, mostrando a intensidade da fiscalizaciio sobre atividade florestal.
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O Saldo da Balanca Comercial para 2006, todos os estados jé ultrapassaram o valor
do ano anterior, exceto para o Amazonas. A titulo de registro, nos anos de 1998 ¢ 1999 os
Saldos da Balanca Comercial de Brasil ¢ do Norte foram negativos e, para o estado do Pard,

foi positivo nos dois anos (de US$ 1.951.673.000 e US$ 1.965.100.000 FOB,

respectivamente).

A expressio desses mimeros, contudo, ndo resultou em uma methor distribuicio de
renda para a maioria da populagdo amazoOnica e paraense. Em razio disso, para consideravel
parcela da sociedade (organizada) nao basta o crescimento econdmico e sim a qualidade de
vida, entendida como o processo para a inclusio social. E quando comeca a despertar em
diversos grupos sociais a questdo da consciéneia relacionada ao meio-ambiente, pois até nos
finais dos anos de 1980 este ndo era um problema crucial, isto €, era uma discussio mais

restrita de um considerado grupo da sociedade (académicos, institucionais, etc.).

Nos anos seguintes (1990), retoma-se a questiio da sustentabilidade das exploracdes
e/ou dos sistemas naturais, que se traduziu concretamente com a Conferéncia Mundial
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, reconhecida como Rio-92, momento em que diversos
paises discutiram e tragaram diversas metas para melhorar a relagdo homem versus o meio

ambiente.

Desse modo, a Amazdnia passou a ser o foco das discussdes acerca do modelo
extensivo de ocupacdio de fronteiras, com abundincia de mio-de-obra e terras relativamente
baratas e, por isso, vem sendo amplamente discutida devido aos questionamentos sobre o
passivo ambiental, uma vez que a exploracio desses recursos tem sido em demasia, com
grandes perdas dos estoques maturais € sociais para a populagio residente, uma vez que tem

deixado a margem do processo produtivo € perdas monetarias.

Implica dizer que o modelo de ocupagio do vazio geografico e integracio
econdmica da Amazdnia ¢ do Pard com o resto do mundo resultaram em concentracio de
renda e expulsdo dos habitantes da érea rural para a urbana, logo, contribuindo para a criacio
de bolsdes de pobreza nos centros urbanos, de modo a aumentar a desigualdade social ¢

degradacdo ambiental.

Quanto a devastagéo da floresta e reordenamento da exploracio econdmica, medidas

tiveram que ser tomadas em nivel governamental como resposta para inquietacdes acerca
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desses graves problemas, diversas a¢Ses governamentais foram direcionadas para promover o
desenvolvimento regional, entre eles o Programa “Brasil em Acdo”, criado em 1996 para dar
prioridade a um conjunto de 42 empreendimentos voltados para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel do Pais e estrategicamente escolhidos pela capacidade de induzir
novos investimentos produtivos e reduzir desigualdades regionais e sociais. Embora com
todas essas intengdes, as obras previstas para este programa, com énfase para o asfaltamento
da rodovia Santarém-Cuiabd, poderiam resultar em uma verdadeira degradacio dos recursos
florestais do Oeste do Par4, segundo uma avaliacdo desse programa feito pelo Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazdnia - IMAZON (ARIMA; VERISSIMO, 2002),
considerando que diversos estudos tém demonstrado que a abertura de estrada leva a uma
maior expansdo (acesso/uso) dos recursos naturais, com énfase no uso da floresta,

principalmente de madeiras para fins diversos.

O Programa subseqiiente (Plano Plurianual — PPA) seguiu basicamente a mesma
metodologia do Avanca Brasil, idealizado pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Os
relatorios de agdes governamentais apontam que: “[...] apesar da execugio do Avanga Bfasil
néo ter sido valorizada e as metas ndo terem sido atingidas, os instrumentos sio bons e
avancaram muito nesses Giltimos anos, como o da supervisiio dos programas”. O bom disso
tado € que o Avanga Brasil deixou uma beraﬁf;a para os proximos PPA, que abrange o periodo
de 2004 a 2007, 1sto €, deixou um trabalho com informagdes e projecdes que foram entregues

a0 novo governo, a tnica diferenca entre esses dois programas ¢ a questio da inclusio social,

Dando prosseguimento as estratégias governamentais, segue-se o Plano Amazdnia
Sustentavel (PAS), que trata, basicamente, de um grande .programa que objetiva a
realizacio/condugdo de politicas péblicas no nivel macroecondmico para esta regiio e
abrange cinco eixos tematicos relaciomados a sustentabilidade da producdo rural,
agroindustrial e industrial, através de inovacdes tecnoldgicas para a regifio, novo padriio de
financiamentos (ndo mais financiar com degradaciio ambiental, como foi feito na década de
1970, com a pecudria extensiva), gestdo ambiental e ordenamento territorial, que ultimamente
tem tido avangos para se pemsar no zoneamento econdmico-ecolégico (ZEE), tanto pelo
Governo Federal quanto Estadual, inclusio social e cidadania, que envolve programas sociais,
como o proprio bolsa-escola e o fome zero, e, finalmente, infra-estrutura para o

desenvolvimento mediante implantacdo de parcerias publico-privado (PPP).
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Por ultimo, tem-se o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que
nada mais € que um Plano Politico voltado principalmente para dar prioridade as Regides

Norte e Nordeste.

Em linhas gerais, o PNDR ¢ um plano para dinamizar a economia das 4reas criticas e
diminuir as imensas disparidades entre as regides brasileiras, se constituindo como a principal
ferramenta das novas Agéncias de Desenvolvimento do Norte e Nordeste (ADA e ADENE),

tendo como 6rgéo executor 0 Ministério da Integracio (MI).

Na visdo dos técnicos do MI, a desigualdade na distribuicio da base produtiva e na
infra-estrutura estratégica ao desenvolvimento, bem como as diferencas de niveis
educacionais, sdo gargalos que travam o incremento econdmico dessas regides e precisam ser
eliminados. Varias a¢des foram e/ou estdo sendo executadas sob a égide desse Plano, como os
ZEE, programas de agbes em Arranjos Produtivos Locais (APL), destinados a promover o
desenvolvimento endégeno', que d4 énfase ao papel dos atores econdmicos, privados e

publicos nas decisdes de investimento e localizagio (BARQUERO, 2001, p. 19).

Confirmam-se assim, a existéneia de planos efou projetos que pemsam no
desenvolvimento racional, logo, a questdo da sustentabilidade deste desenvolvimento para os
estados da Amazbnia Legal surgem como resultado de um processo sobre crescimento
econdmico e desenvolvimento, no qual as vertentes de pensamento dessas duas dimensdes
(crescimento versus desenvolvimento) sdo constantemente confrontadas: a primeira consiste
em crescer economicamente com a utilizacio méaxima dos recursos naturais, sem considerar
que os mesmos sdo finitos e ndo existe a preocupacdo com as geracdes futuras, cuja
concepedo econdmica € conhecida como sustentabilidade fraca (ROMEIRQ, 2003, p. 8); a
segunda se preocupa com a forma atual de como a exploragio desses recursos ndo estio sendo
canalizados para o bem comum, gerando externalidades negativas para sociedade e tem
direcionado suas agdes para uma mudanga desse modelo, de modo que a racionalidade na
exploragio de ativos ambientais seja efetuada de tal maneira que possam ser menos danosa
para o ambiente e, conseqiientemente, traga beneficios para toda a sociedade, o que implica

dizer que possa haver continuidade nos estoques de recursos naturais para usufruto das

" Conforme Amaral Filho (1996, p. 37), do ponto de vista espacial e/ou territorial, o conceitc de
desenvolvimento enddgeno € um processo interno de ampliagio continua da capacidade de agregacdo de valor
sobre a produgéo, bem como da capacidade de absorcio da regifo, cujo desdobramento é a retencdo do
excedente econdmico gerado na economia Jocal e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regides.
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geracOes futuras, ou seja, a concepcéo econdmica de uma exploragdo conhecida como

sustentabilidade forte (Ibid., ‘p. 11).

Apesar de toda polémica acerca da devastacdo ambiental na Amazdnia, interessa
saber, em termos quantfitativos e qualitativos, o quanto as atividades relacionadas ao
extrativismo vegetal e a silvicultura tém contribuido na dinamizacdo econdémica regional,
tendo como foco de andlise o estado do Pard, em razéo dessa unidade federativa contribuir
significativamente na producéo de produtos extrativos, tais como carvio, lenha e madeira em
tora, quando comparada sua participacdo com relacdo a Regido Norte e o restante do Pais

(Tabela 4).

Pela Tabela 4, visualizam-se a mtensidade de exploracio, visto pela participacdo
significativa do Estado do Pard na producio desses trés produtos extrativos tanto em nivel
regional quanto para o resto do Brasil. Observa-se ainda que a exploracéo da lenha no inicio
dos anos de 1990 foi bem superior, com mais de 60% e a partir de 1997 comeca a diminuir
para um patamar menor do que 60% e, em 2003, cai para menos de 50%. Contudo, a
participac@o nacional para este produto no periodo analisado cresce de um patamar em torno
de 6% para 16% em 2004.

Tabela 4: Participacdo relativa do estado do Paré em relagio ao Norte e Brasil dos produtos
extrativos (lenha, carvdo e madeira): 1990 a 2004,

Lenha (%) Carvio (%) Madeira (%)
Anos Norte Brasil Norte Brasil Norte Brasil
1990 62,12 6,38 93,88 2,56 49,32 40,88
1991 62,12 6,54 94,79 3,01 92,24 61.36
1992 57.94 6,54 04,05 2,76 83,96 59,80
1993 62,84 7,90 05,06 3,54 93,69 70,30
1994 67,73 8,40 . 96,27 4,90 04,44 71,23
1995 67,73 8,71 96,23 4,97 93,79 71,31
19956 64,19 10,38 92,25 8,17 96,41 75,80
1997 57,83 8,95 98,08 20,41 91,27 59,49
1998 55,97 8,90 97,33 27.09 87,52 54,82
1999 53,22 8,59 © 97,56 29,70 85,23 53,14
2000 53,20 9,22 98,18 32,93 85,30 49,19
2001 52,25 8,94 98.66 38,67 85,22 33,04
2002 54,97 10,30 98,78 38,57 74,13 47.76
2003 48,79 8,56 97,78 35,32 77,15 52,48
2004 48,12 16,62 40,81 0.60 80,00 55,50
Lepha, em m* Carvie, em toneladas Madeira em tora, em m°
Estatistica | Pard Norte Brasil Pari Norte Brasil Pari Norte Brasil
Meédia 5.766.089,87 9.834.700,53 70.585.277,13 | 299.197.47 307.615,73 1.895.650,93 | 24.172.809,13 29.348.719,40 40.434.530,93
Coef.var(%) 22,84 12.87 31,53 9222 90.40 23,55 60,69 68,78 58,54

Fonte: dados da pesquisa, a partir dos dados da PAM do IBGE (2005; 2006).



A média do produto lenha no estado do Paré é de 5.766 mil m’, que representa 60%
da média da Regido Norte e no Brasil confirma-se a pouca participacao total, pois a média
brasileira € alta. Os coeficientes de vanacido para as trés regides ¢ alta, indicando grande

variabilidade na produgéo, sendo esta menor para a Regiso Norte (12,87%).

Com relagdo ao carvao, o Paré € praticamente o timico produtor dessa Regido, com
participacdo acima de 90% em todo periodo analisado (exceto 2004, um ano atipico) e para o
resto do pats, esta participacao cresce de 2% para mais de 30%. Esses dados sdo confirmados
pela média da producdo no estado e na Regiao, com coeficiente de vartacio muito alto e que
diminui com relacdo a uma producio de carvio mais estdvel para o resto do Pais. Alias, nos
altimos dois foram intensa a fiscalizacdo na producdo do carvdo nos estados do Pard,
Maranhdo e Piaui, culminando com o descredenciamento de 312 carvoarias pelo
descumprimento de normas trabathistas (BRASIL. Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE,
2007). S6 no Pard, segundo dados do Instituto Carvao Cidadao — ICC, 15 mil trabalhadores
exercem a atividade de carvoaria envolvendo aqueles trés Estados. Considerando esses trés e
mais 0 de Tocantins, nesses foram libertados, de 2003 a 2007, 8.312 trabalhadores em
condi¢les analogas de trabalho escravo (MTE, 2007). Por estes dados, percebe-se que a
extracdo dos recursos da floresta ndo envolve somente a questdo ambiental, mas também

social.

O estado do Pard, no periodo analisado, continua com uma producio consideravel de
madeira, respondendo com 80% em 2004 da Regido Norte e com 55,50% do Brasil. A Figura
2 mostra o comportamento desta producio em termos quantitativos (m°). Com relagio a
meédia de producéo de madeira em tora, verifica-se quase a mesma para o estada e Regido ¢
representam mais de 50% da média naciopal. O coeficiente de variagdo também é alto para

trés regides, entretanto sdo mais proximas uma da outra.
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Figura 2: Produgfio extrativa da madeira no estado do Par4, Regifio Norte e Brasil, em m>: 1990
- 2004,
Fonte: elaborada pela autora, a partir de dados do IBGE.

A Tigura 2 confirma o decréscimo da produgdo nas trés esferas, conforme dados
constantes da Tabela 4, embora a produgfo se mantenha nos mesmos patamares a partir de
1998, fato explicado, talvez, pelo maior controle por parte de ONG e do préprio IBAMA, ou
ainda, pelo decréscimo de ntimero de madeireiras operando, conforme levantamentos feitos
por alguns pesquisadores sobre a atuagfio destas na Amazdnia, pois Scholz (2001; p. 25)
registrou que na Amazodnia, em 1980, havia 2.858 empresas, sendo que 1.692 localizadas no

estado do Par4, em 1997 esses ntimeros caem para 2.311 e 783, respectivamente.

Outra forma de constatagdo da perda dos ativos ambientais, com relagdio a estes
produtos € visualizada através da taxa geométrica de crescimento anual (TGC), conforme a
Tabela 5, a qual mostra que para o primeiro periodo (1990 a 1999), para os trés produtos
extrativos, a taxa geométrica no Pard s6 foi crescente e significativa para o produto carvio. Os
dois outros (lenha e madeira), tiveram decréscimo em suas produgdes. A Regifio Norte seguiu
0 mesmo padréo de crescimento para os trés produtos, o que é esperado, tendo em vista que o
estado do Pard ¢ o maior produtor. Com relagdo ao resto do Pais, a TGC foi negativa e

significativa para os trés produtos, mostrando, assim, que o Pard e Norte possuem
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considerdvel peso na produgéo de produtos extrativos, principaimente quanto ao fornecimento

de madeira em tora.

No periodo subseqiiente (1999-2004), para o estado do Par4, as taxas de crescimento,
embora negativas, foram iguais a zero, influenciando a produgio do Norte, cujo crescimento
fol megativo e significativo. Quanto ao Brasil, para os dois primeiros produtos (lenha e
carvéo) houve decréscimo da produgdo e quanto & madeira, a taxa de crescimento foi igual a

ZET0.

Tabela §: Taxas geométricas de crescimentos anuais dos principais produtos extrativos no
Estado do Pard, Norte e Brasil: 1990/1999, 1999/2004, 1990 a 2004.

Periodo Para Lenha Carvio Madeira
1990/1999 TGC -3,4924 25,5487 -12,1028
(-2,4555y** (4,9089)* (-2,866)**
1999/2004 TGC -4,8473 -50,3096 -0,1513
(-1,5559)n.s. (-1,3972)n.s. (-0,1766)n.s
1990-2004 TGC -4,5078 12,3180 -11,5947
(-6,5228)* (1,7194)n.s. (-6,0846)*
Periodo Norte Lenha Carvido Madeira
1990/1999 TGC -2,2755 25,0547 -14,753
(-32304)** (4,9189)* (~3,8530)*
1999/2004 TGC -2,2503 -40,6802 2,1488
(-1,2100)n.s. (-1,3087)n.s. (1,4846)n.s.
1990-2004 TGC 2,5854 14,3566 -11,5947
(-7,4053)* (2,4344)%* (-6,2843)*
Periodo Brasil Lenha Carvio Madeira
1990/1999 TGC -7,6416 -8,2666 -13,0416
(-11,7650)* (-12,1208)* (-4,3129)*
1999/2004 TGC -1,6771 11,6604 -2,4283
. (-3,8908)**, (5,1978)** (-1,8069)n.s.
1990-2004 TGC 6,5530 -1,8880 -10,6193
(-15,5651)* (-1,3913n.s. (-7,3556)*

Obs:(*, **) Teste t com nivel de significAncia 2 1 € 5% de probabilidade de erro, respectivamente; n.s. sem
significéncia estatistica,
Fonte: Dados da pesquisa.

Tomando o periodo uniforme (1990 a 2004), a TGC da lenha é decrescente para as
trés regibes, com significincia estatistica de 1% de probabilidade de erro. Para o produto
carvao a TGC ¢ positiva e significativa s6 para a Regifo Norte, cuja significincia é de 5%. No

ano de 2004, para o estado do Para foi atipico, bouve problemas com o Governo Estadual que
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aumentou em quase 1000% a taxagfo sobre este produto para ser exportado (no caso, para o
Maranhdo), isto fez com que a produgéo, para este ano, mostrasse-se “mascarada”. A TGC da
madeira ¢ decrescente e significativa para as trés regides em analise, confirmando a pefda do
ativo ambiental da Regifio Norte e do Par4, tendo em vista que areas manejadas com
certificacdio, em 2004 eram de apenas nove empresas (Tabela 6), o que correspondia a uma

area manejada de apenas 1.367.360 ha.

Tabela 6: Empresas certificadas no estado do Para: 2000 a 2004.

Nome da empresa Tipo de Tipo de Produtos Ano de Area total
floresta produto certificacdo/ (ha)
Empresa
Cikel Brasil Verde S/A | Nativa Espécies nativas da
Madeireiro | Amazdnia 2000 140.658

Nativa Espécies nativas da :

Jurué Florestal Ltda. Madeireiro | Amazdnia 2001 12.000
Nativa Espécies nativas da

Jurud Florestal Ltda Madeireiro | Amazdnia 2002 25.000
Nativa Toras para serraria e

Precious Woods beneficiamento — mats de

Belem Ltda. (LISBOA 30 espécies nativas

Madeireira Ltda) * Madeireiro | amazénicas. 2002 76.390

EMAPA - Exportadora | Nativa Espécies nativas da

de Madeiras do Par4 Amazénia (Area de

LTDA Madeireiro | varzea) 2003 12.000

Cikel Brasil Verde Nativa Espécies nativas da

S.A. — Faz. Jutaituba Madeireiro | Amazénia 2004 108.241

IBL - Izabel Madeiras | Nativa Espécies nativas da

do Brasil Madeireiro | Amazdnia 2004 20.000
Plantagdes Eucalipto - producio de

Jari Celulose S.A. Madeireiro | toras 2004 427.736
Nattva Espécies nativas da

Orsa Florestal Ltda. Madeireiro | Amazdnia 2004 545.335

Nove Unicamente
Total empresas madeira Espécies amazdnicas - 1.367.360

Observagio: empresas certificadas por FCS exceto (*), certificada pela Imaflora/SmartWood.
Fonte: Dados da pesquisa.

Como ilustra a Tabela 6, a utilizagdo dos recursos florestais é intensa para um Gnico
produto (madeira), sendo que apenas uma empresé, entre as nove, fez plantacbes (Jari
Celulose), além de que, somente a partir dos anos de 2000 é que elas comecaram a operar com
a certificagio, em razio da maior cobranga dos proprios consumidores e mtensificacdo da
fiscalizagio por Orgdos institucionais (IBAMA). Em 2004 foram quatro empresas que
comecaram a operar com certificagio, ou seja, praticamente a metade. Observa-se que a Jari

Celulose representa 31% do total de madeira certificada.
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Demais disso, o financiamento para o setor florestal, segue-se, ainda, numa tendéncia
para reflorestamento com uma tnica espécie € com grande 4rea, e, em razio disso, o custo de
implantacio & alto. Por exemplo, do perfodo de vigéneia do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO {(de novembro de 1989 a abril de 2006), o Banco gestor
desses recursos emprestou a importancia de R$ 2.349.043.539,82" no estado do Para. Desses,
65,08% foram investidos na pecuaria, ou R$ 1.528.852.306,58; 34,68% foi para créditos na
agricultura (R$ 814.622.745,10) e apenas 0,24% para reflorestamento (RS 5.568.488,14),
embora este Gltimo tipo de financiamento $6 tenha sido implementado a partir de 1998. A

espécie florestal mais implantada foi predominantemente a teca (Zectona grandis), seguida do

-parica (Schizolobium amazonicum).

Pela exposicio desses nUmeros, mostra-se, em termos estatisticos (Tabelas 5 e 6,
Figura 2) a importancia deste estudo em averiguar a contribuicio no desenvolvimento da
atividade de base florestal na economia estadual, em termos de sustentabilidade quanto & nova
forma de producio e consumo, uma vez que a exploragio de madeira ilegal estima-se chegar

proxima de 80%.

Sendo assim, o aumento do consumo de madeira oriunda da floresta nativa devera
ser mais orientado para o reflorestamento, como Jjé acontece no Sul e Sudeste do Pais, em que
a matéria-prima para 2 indastria de base florestal, com énfase para as indistrias destinadas a
fabricagio de papel e celulose depende basicamente de seus proprios estoques, através de
replantios, mais de 50% sio provenientes de florestas plantadas, cuja representacio destas na
totalidade das florestas nativas (60% ou 544.196 mil ha) seja de apenas 0,5%, ou 5.449 mil ha
(ABIMCI, 2004).

Quanto s acSes mais recentes para explorar a floresta amazbnica, discute-se a Lei

11.284 que versa sobre a concessio de florestas puiblicas.
2.2 POLITICA DE CONCESSAO DE FLORESTAS PUBLICAS

A questdo dos cinco eixos tematicos de conducdo de politicas publicas proposto pelo
Plano Amazénia Sustentivel (PAS), envolvendo a producdo sustentdvel com movagio e

competitividade, gestio ambiental e ordenamento territorial, inclusio social e cidadania, infra-

" Valores de 1989 até junho de 1994, corrigidos pelo délar americano (US$ 2,089, base 31/04/2006).
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estrutura para o desenvolvimento e um novo padréo de financiamento, teve como objetivo
orientar um novo modelo de exploragdo dos recursos naturais da Amazonia, principalmente
das florestas nativas, através de drgdos governamentais. Nesse sentido, a regulamentacio e
operacionalizacdo da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, que trata da gestdo de florestas
publicas, ora em curso, ¢ uma acfio imprescindivel, com grandes desafios porque se trata de
manter um controle de perdas do ativo ambiental desta Regifio, com grandes dificuldades
para, inclusive, implementa-la, pois, conforme exposto pelo proprio recém-criado Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), o grande problema na Amazénia é que a maioria das florestas

encontra-se em terras publicas.

Segundos dados do SFB (2006) 34% da floresta amazdnica sio areas de reservas,
superior em 10% as areas privadas (24%). A maijoria é constituida de terras devolutas (42%),
sob o controle dos governos Federal, Estaduais e Municipais, que englobam as “florestas
pliblicas'*’.

No estado do Pard a disputa de terra decorre da desordem da estrutura fundiaria,
resultando em grandes conflitos de interesses pela posse e uso da terra, pois s6 recentemente o
Governo Federal realizou audiéncias ptblicas para implementar a Lei 11.284, cujo processo
teve inicio em 2003, com a decisio de regulamenti-la (MMA; SBF, 2006). No total foram

1.200 entidades que participaram da discussio desse processo.

Por outro lado, as 4reas de preservacio ambiental no Brasil se dividem, basicamente,
em dois tipos: areas de protecdo integral, no total de 130 e de uso sustentavel, com 598 4reas.
Levantamento feito recentemente no Brasil, sob a coordenacdo do IBAMA, detectou a
existéncia de 728 areas nessas duas categorias. No estado do Parg, existem atualmente 19
areas estaduais de conservaciio, das quais 14 sdo de uso sustentivel (sendo flotas e reservas
extrativistas) e cinco de protecdo integral, que abrangem trés parques (Parque Ambiental de
Belém; Parque Estadual da Serra dos Martirios/Andorinhas e Parque Estadual Monte Alegre)
- ¢ duas estagdes (Estagdio Ecoldgica do Grio-Para, localizada nos municipios de Alenquer,
Monte Alegre, Obidos ¢ Oriximina ¢ a Reserva Biologica do Maicuru, nos municipios de
Almeirim ¢ Monte Alegre), conforme informaces da Secretaria Executiva de Ciéncia,

Tecnologia € Meio Ambiente - SECTAM (2006).

" Entende-se como florestas publicas as florestas naturais ou plantadas, Jocalizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob ¢ dominio da Unizo, dos Estados, Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da
administragio indireta (MMA; SFB, 2006).
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Quanto ao nivel federal, as areas de protecio ambiental sio em major ntmero. Como

entendimento da divisio das terras sob algum controle do Governo Federal e para o estado do

Pard o Quadro 1 apresenta apenas as Flonas, areas em que se pretende desenvolver o manejo

florestal sustentdvel mediante a disponibilizacdio dessas, via concorréncia publica (licitacdo)

para as empresas que objetivam explora-las.

Quadro 1: Florestas Nacionais (FLONAS) localizadas no estado do Par4.

ltem Denominagdo Responsavel | Areaemha | Ato legal de | Localizacio Sigla

criagio

01 Floresta, IBAMA 200.000 Decreto n° 239, Centro - Leste, bafa FLONA
Nacional de de 28.11.61 — do Caxiuang,

Caxiuand DOU 30.11.61 mumicipios de Portel,
Melgaco, Gurups e
Porto de Moz (PA)

02 Floresta IBAMA 600.000 Decreto n® Oeste, rio Tapajos, FLONA
Nacional do 73.684, de rodovia BR 316, ki
Tapajos (*) 19.02.74 - DOU | 50, rio Cupari,

municipios de
Belterra, Aveiro e
Rurdpolis (PA)

03 Floresta IBAMA 190.000 Decreto Sudeste, Serra dos FLONA
Nacional do n® 97.720, de Carajas, municipios
Tapirapé-Aquiri 05.05.89-DOU | de Marabi e Sio

08.05.89 Félix do Xingu (PA)

04, Floresta IBAMA 429.600 Decreto n® Noroeste, rio FLONA
Nacional de 98.704, de Trombetas,

Saracé-Taquera 27.12.89 - DOU | municipios de
Oriximina e Faro
(PA)

05 Floresta IBAMA 141.400 Decreto n®. Sudeste, rios FLONA
Nacional do 2.480, de Ttacaiunas e Aquird,

Itacajunas 02.02.98 - DOU | municipio de Maraba,

03.02.98 pov. José Rodrigues.
Ex-area de uso
especial de Exército
(Gleba Aquiri). (PA)

06 Floresta IBAMA 220.034 Becreto n°® 2.481, | Oeste, rios Tapajéose | FLONA
Nacional de de 02.02.98 - Jamanxim, municipio
Itaituba I DOU 03.02.98 de ltaituba. Ex-4rea

de uso especial do
Exército (Gleba
Damido) (PA)

08 Floresta IBAMA 440.500 Decreton® 2.482, | Oeste, tios Tapajése | FLONA
Nacional de de 02.02.98 — Jamanxim, Gleba
Itaituba I DOU 03.02.98 Aruri, municipio de

Itaituba. Ex-4rea de
uso especial do
Exército (Gleba da

Prata) (PA)

(continua)




(conclusdo)
Quadro 1: Florestas Nacionais (FLONAS) localizadas no estado do Paré,
Item Denominacio Responsavel | Areaemha | Ato legal de | Localiza¢do Sigla |
criacdo .
09 Floresta IBAMA 689.012 Decreto n° 2.483, | Sudoeste, rio FLONA
Nacional de de 02.02.98 — Curud, Terra Indigena
Altamira DOU 03.02.98 Bati, municipios de
Altamira e Jtaituba.
Ex-érea de uso
especial de Exéreito
{Gleba Limao) (PA)
10 Floresta IBAMA 411.949 Decreto n® 2.486, | Sudeste, rios FLONA
Nacional de de 02.02.98 — Paravapebas e
Carajés DOU 03.02.98 Itacainnas, PA-275,
ferrovia de Carajas,
Cia. Vale do Rio
Doce, municipio de
Parauapebas ¢
Marabi (PA)
11 Floresta IBAMA 212.751 Decreto S/N, de | Oeste, municipios de | FLONA
Nacional de 01.08.01 -DOU | Monte Alegre e
Mulata 02.08.01 Alenguer (PA)
12 Floresta IBAMA 540.417 Decreto de Municipios de FLONA
Nacional do 13.02.06 - DOU | Itaituba e
Amana 14.02.06 ]acareacanga (PA)
13 Floresta IBAMA 740.661 Decreto de Municipio de FLONA
Nacional do 13.02.06 - DOU jacareacanga (PA)
Crepori 14.02.06
14 Floresta IBAMA 1.301.120 Decreto de Municipio de Novo FLONA
Nacional do 13.02.06 - DOU | Progresso (PA)
Jamanxim 14.02.06
15 Floresta IBAMA 257.482 Decreto de Municipios de FLONA
Nacional do 13.02.06 - DOU | Rurdpotis, Trairdo e
Trairdo 14.02.06 Itaituba (PA)

Fonte: MMA, SFB, 2006; SECTAM (2006).
(*) Abriga o primeiro projeto piloto de exploragéo comercial privado, com apoio financeiro do ITTO

Como se observa, as 4reas destinadas 20 novo sistema de exploracio (concessdo de

exploragdo de florestas publicas) somam 6.316.326 hectares e, mais recentemente

(dezembro/2006) o Governo estadual criou, via decreto, trés florestas (Floresta Estadual de

Trombetas, nos municipios de Oriximing e Obidos; Floresta Estadual do Paru, localizada em

Almeirim, Monte Alegre, Alenquer e Obidos e Floresta Estadual do Iriri, no nium'cipio de

Altamira), tornando-se as maiores 4reas continuas de conservac@o do mundo, embora, com o

objetivo de uso sustentavel multiplo. Todavia, a criacio de florestas para este fim sé foi

possivel através da Lei 11.284, que em linhas gerais, trata da gestao direta das florestas, que

estabelece o seguinte (Art. 4°):
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L. a criacdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos do art, 17 da

Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000, e sua gestio direta;

IL. a destinacdo de florestas publicas para as comunidades locais, nos termos do art.

6° desta Lei;

IIT. a concessdo florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e as unidades de

manejo das areas protegidas referidas no inciso I do caput deste artigo.

Quanto & gestdo dessa macropolitica florestal, os Orgédos responsaveis para gerir e
controlar todo esse complexo sdo quatro, a saber; Ministério do Meio Ambiente - MMA, com
poder concedente; Seﬁigo Florestal Brasileiro — SFB, enquanto o 6rgéo gestor; IBAMA, que
tera como responsabilidade o direcionamento do 0rgdo ambiental e a Comissdo de Gestio de
Florestas Piiblicas, como um érgéo consultivo, isso a nivel federal e no nivel estadual, tem-se
a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) e o recém criado

Instituto de Desenvolvimento Florestal do estado do Paré (IDEFLOR).

A Lei 11.284 compreende uma das grandes a¢Oes para impulsionar a atividade
florestal na Amazonia, uma vez que outros projetos e/ou programas, anteriores a estes, ndo
obtiveram éxito como o Programa de Plantic Comercial de Florestas - Propflora ¢ Pronav-
florestal. O primeiro programa consistia no financiamento ao produtor que desejava recompor
sua reserva legal e o segundo se destinava 4 concessio de crédito a0 pequeno produtor rural
para o plantio de floresta em pequenas areas, com taxas de Juros baixas. Isto porque Bacha e a
Sociedade Brasileira de Silvicultura - SBS tinham alertado sobre a possibilidade de escassez
de matéria-prima para a indiistria florestal, conforme exposto por Bacha (2004, p. 107).

Vale ressaltar que a Lei n° 11.284 disponibiliza apenas trés formas e/ou modelos de
gestdo das florestas publicas: a primeira, através da criac@o de Unidades de Conservacio,
incluindo as Floretas Nacionais para uso sustentavel, a segunda, pela destinacio nio-onerosa
para usos comunitario, que engloba os assentamentos florestais, reservas extrativistas,
quilombolas e projetos de desenvolvimento sustentével e, por ultimo, o estabelecimento de
contratos de concessio florestal, via edital de licitag@o, mediante o pagamento pelo uso de

produtos e servigos da floresta.
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Finalmente, destaca-se que o sucesso desse tipo de gestio ora proposto dependera do
funcionamento dos orgios envolvidos e, fundamentalmente, do monitoramento dessas
concessOes, uma vez que, embora seja wma experiéncia nova no Brasil, ela j4 existe em outros
Paises, como na Amazénia peruana, o qual nio tem sido uma modalidade tho facil de
execucdo, conforme relata Barreto (2004). Este autor pesquisou a concessio de 25 milhdes de
hectares disponibilizados para esse tipo de exploragdo, através de concorréncia publica. Em
2003, existia cerca de 6,8 milhdes de ha decretados para 4rea de exploragdo, dos quais 3,9
mithdes correspondiam a 162 concessdes, com 4rea méxima de 150 mil ha. O preco
estabelecido pelo governo peruano foi de US$ 1,00/ha. O maior problema tem sido a
reivindicagdo da posse das 4reas florestais por parte da associacdo dos empresérios florestais,

cujas razdes junto aquele governo sio:

a) o investimento nas 4reas é feito pelos empresarios, entdo, eles entendem que
devem ser beneficiados para assegurar o futuro;

b) a garantia de posse, por sua vez, seria mais um estimulo para eles investirem; e,

¢) as institni¢des pblicas federais sdo muito instiveis, nio inspirando confianga ao

longo prazo.

Barreto (2004) descreve que a exploracio ilegal ainda predomina, isto é, as licencas
obtidas para a exploragdo em 4reas privadas seriam usadas para legalizar exploracdo em

unidades de conservagio.

Como se vé, a concessio de florestas é um passo para regularizar a exploracio ilegal
no Brasil, particularmente, na Amazdnia, embora seja, atualmente, a forma mais préxima para
se diminuir uma exploragio insustentdvel, ainda que os riscos ndo sejam todos resolvidos,

conforme visto na experiéncia do governo peruano.

Na seqiiéncia, descreve-se a abordagem teérica sobre o desenvolvimento local, que

por sua vez tem haver com a sustentabilidade econdmica, social e ambiental que se almeja.
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3 REFERENCIAL TEORICO E REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. ABORDAGEM TEORICA SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A implementagdo de politicas publicas para dinamizar os APL requer um
conbecimento basico sobre as inter-relacdes entre as atividades que estdo a montante, a
Jjusante e no seu entorno. Para isso, faz-se necessario conhecer sua estrutura dentro de um
espago geografico, determinando seus impactos econdmicos ¢ sociais para que acdes piiblicas
sejam orientadas para fortalecer suas vantagens comparativas estimulando assim o seu

desenvolvimento.

O fortalecimento das atividades locais parte do principio de que as especializacdes
locais se explicam pelas conexdes que determinadas atividades de um ou mais setores
desenvolvem tanto para tras como para frente, ou ainda, relagbes inter e intra-setoriais.
Ocorrendo tais conexdes, significa a existéncia de empresas operando com retornos
crescentes, que € o motor principal do desenvolvimento de APL e, conseqlientemente, do
desenvolvimento local, pois engloba ainda o conhecimento dos agentes locais (MARSHALL,
1982; FUJITA et al., 2002; SANTANA, 2005). E como Cabugueira (2000) expde sobre as
prioridades da estratégia atual de desenvolvimento regional e local, que nada mais é que o
desenvolvimento de territérios com capacidade competitiva num ambiente que opera em

meios a turbuléncias diversas (politicas, econémicas e sociats).

Na verdade o autor chama a atencio sobre as diferencas de foco de desenvolver o
local da praxis anterior da vigente, conforme proposto originalmente por Barqueiro (2001, p.
148), como se visualiza no Quadro 2 as mudancas estratégicas necessarias para mudar o
desenvolvimento local, cujo autor denomina de mudangas lineares de inovaciio para modelos

interativos
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Quadro 2: Mudancas na politica de desenvolvimento local e regional.

Politica tradicional (modelos

Politicas novas

lineares) (modelos interativos)
Estratégia dominante Desenvolvimento polarizado Desenvolvimento difuso
{politica de oferta) (politica de demanda)
Visfio funcional Visgo territorial

Objetivos

Crescimento quantitativo

Grandes projetos

Inovagio, qualidade, flexibilidade
Espirito empreendedor
Projetos numerosos

Mecanismos/instrumentos

Redistribuicio
Mobilidade de capital ¢ do
trabalho

Mobilizagdo do potencial endégeno
Utilizagdo dos recursos locais e
externos

Organizagio Gestio centralizada Gestéo local do desenvolvimento
Financiamento da empresa Prestagdo de servigos
Administragio ptblica dos OrganizacSes intermediérias
recursos

Fonte: Barquero (2001).

No Quadro 2 observam-se nas politicas novas a estratégia para o desenvolvimento
endGgeno, que impulsionam as atividades locais e estio relacionadas i valorizagdo do
ambiente regional nos niveis de conhecimentos tacitos (cultura e saber local), de vantagens
geograficas existentes (recursos npaturais mais favoraveis comparativamente com outros
locais), governanca, entendido como nstituigdes (associagdes/cooperativas de produtores,
financeiras, assisténcia técnica, pesquisa, efc.) que possam promover o fortalecimento da

especializacio econdmica que, por sua vez, devem ser concentradas espacialmente,

Isto significa que para o desenvolvimento sustentivel ser eficaz, deverd estar
fundamentado numa sélida governanca regional e local. Por isso, o conceito de
desenvolvimento auto-sustentado é constantemente atrelado ao de desenvolvimento endégeno
ou local, que segundo Barquero (2001) trata-se de wm “processo enddgeno de mobilizacdo das
energias sociais em espacos de pequena escala (municipios, localidades, microrregides) que
implementam mudangas capazes de elevar as oportunidades sociais, a viabilidade econdmica
e as condi¢des de vida da populacio”. Outra defini¢do pode ser dada como: “a capacidade que
a comunidade local tem de utilizar o potencial de desenvolvimento e de liderar o processo de

mudanca estrutural”.

Na dimensio desses dois conceitos, compreende-se que ¢ através da mudanca

estrutural que a indugdo do desenvolvimento local e as novas formas de aglomeracGes
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produtivas re-surgem como processos essenciais de pensar a sustentabilidade do
desenvolvimento, inclusive em termos globalizados. Entretanto, nio se deve desconsiderar
que o ponto inicial desse processo ¢ regional, ou seja, local, e por isso diversos especialistas
tiveram que retomar e/ou recomsiderar a questio regiomal como fator decisivo para a

promog¢ao do local, quanto aos aspectos sociais € econdmicos.

Sob essa perspectiva ¢ que se empregaram duas metodologias (indices de
concentracdo e matriz de contabilidade social) para averiguar se as atividades florestais e de
madeira ¢ mobilidrio no estado do Pard desencadeiam um processo de desenvolvimento
sustentavel. Por esta razio, na proxima secdo, busca-se entender como surgiu a questdo do
espaco geografico enquanto um fator de desenvolvimento regional, analisando primeiramente
a questdo da promocdo dos arranjos produtivos locais como fator endégeno para um

desenvolvimento local sustentavel.
3.2 ABORDAGEM TEORICA SOBRE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

As questbes relativas a aglomeracdes e/ou dispersdes de atividades produtivas
assumem papel preponderante na atual conjuntura para se pensar em desenvolver uma
“regiio”. E desta forma que a localidade (re) surge enquanto espago e territério para se
processar o desenvolvimento de idéias sobre a importincia de atividades correlacionadas
ocuparem 0 mesmo espaco geografico e justificarem a causa das disparidades regionais
(HADDAD, et al., 1989). Embora nio seja uma idéia nova, a producéo especializada de um
determinado produto em um dado territério implica na geracdo de emprego, renda e
organizagdio social, operando para a formacio de arranjos produtivos e a obtencdo de ganhos

competitivos, de modo a fortalecer a propria atividade no local onde ela se efetiva,

Assim, as vantagens de aglomeracdes produtivas tém desde cedo despertado os
tedricos para a importincia da localidade (locus) onde ocorre a producio em si. Por isso, a
Teoria da Localizagio se estrutura ou surge, essencialmente, na interpretacdo das decisdes
empresarials em uma economia de mercado, sobre o melbor sitioc onde se localizar

(FERREIRA, 1989, p. 67).

Diversos teéricos pensaram a localidade como um fator de desenvolvimento
regional, ou seja, local, com destaque inicial para von Thiinen (1826 apud ROLIM, 1998), que

tratou da localizacio industrial partindo de um centro de mercado, Cujo entorno ocorrem
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regides agricolas homogéneas. Esta representacio fisica da localidade industrial pensada por
von Thiinen ficou conhecida como “anéis concéntricos de Thiinen”. Basicamente, o modelo
de Von Thiinen preconizava que uso mais intenso do solo (exploragiio agricola) seria proximo
ao centro (cidade), cujos precos de aluguel da terra seria decrescente quanto mais proximo da

periferia (ao redor da cidade).

Por outro lado, a teoria de localizacio de Alfred Weber (1909) parte dos custos de
transagdo relativos ao transporte em uma area industrial, assim como do deslocamento de
mao-de-obra, para o qual denominou de forcas aglomerativas. Essa teoria foi desenvolvida
em 1909 por Weber e prescreve que a localizacgo final de uma industria sera o ponto em que
0s custos de transportes da matéria-prima até a localizagdio da empresa e entrega dos produtos
finais no mercado sejam minimos. Por tras dessa teoria estd a idéia de localizacio 6tima de

uma empresa (ROLIM, 1999).

Além desses dois autores, tem-se Christaller (1935 apud ROLIM, 1999), com a teoria
dos lugares centrais, que mais tarde foi incorporada na Nova Geografia. A teoria de
Christaller afirma que os espacos territoriais economicamente mais ativos se organizam
segundo um principio de centralidade. Para esse autor, as cidades sdo Iugares centrais
devidamente organizados de forma hierarquica com a fungdo de provir bens e SETvVicos a

populacio.

Sintetizando todas essas teorias, ora descritas, tem-se o modelo Isard (1956), que
destaca o ponto comum relativo aos custos de transagOes (transportes) para a localizacio
Otima da empresa, contrabalanceada com os custos da mao-de-obra, o que determina o fator

aglomerativo, (re) conhecida como economias de aglomeragao (ROLIM, 1999).

Mas, é com o conceito de distrito industrial, de Alfred Marshall em 1890, que a
conglomeracdo produtiva se torna importante como condicionante para desenvolver -
economicamente uma regifo. Neste conceito, Marshall demonstra que a produgdo em larga
escala das grandes empresas pode ser obtida, também, através de pequenas e médias empresas
que se encontram concentradas em dado espago geografico. E na localidade de um territério

que a organizacdo produtiva se realiza, em conjunto com fortes caracteristicas s6cio-culturais.



58

E neste contexto que a configuracdo de APL estd relacionada 4 teoria espacial das
localidades de produgdo, que remete a idéia de distritos industriais, defendida por Marshall
(1982), conforme Folhadela e Trindade (2004, p. 49) transcrevem:

Nosso conhecimento [...] seria consideravelmente aumentado, ¢ de valiosa
orientacho para o futuro, se algumas pessoas particulares, socicdades
andnimas ou cooperativas fizessem algumas cuidadosas experiéncias sobre o
que se tem denominado fazendas industriais (factory farms). segundo este
ststema [...] o maquinismo seria especializado ¢ economizado. evitar-se-ia o
desperdicio de material, seriam utilizados os subprodutos e, sobretudo,
empregadas as melhores competéncias e capacidades de administragdo mas,

apenas para o trabalho de sua especialidade.
Conforme Puga (2003, p. 7), o vigor das teorias de Marshall (1982) re-surgem como
indicagBes para os ganhos de eficiéneia associados ao agrupamento setorial e regional de

empresas (economias externas).

Saptana (2004) confirma que a idéia de aglomerados econdmicos e/ou APL tem
raizes no trabalho dos economistas classicos (Ricardo, von Thiinen ¢ Weber), assim como nas
idéias de Marshall (1982), aprimoradas por Fujita et al. (2002) que ganham relevancia sobre

as idéias/teorias envolvendo a geografia econdmica, ciéncia regional e economia urbana.

De fato, no Brasil as trés tltimas décadas do século passado trouxeram em seu bojo o
resgate da importéncia da concentracio geografica da producio e o fortalecimento de sua
associagdo com a competitividade e o desenvolvimento regional. O reconhecimento dessa
associacdo e das vantagens advindas da concentracio geografica de atividades produtivas,
atualmente, ¢ o cerne dos novos modelos de desenvolvimento regional, respaldados na
formacéo e consolidacdo de clusters’ ou Arranjos Produtivos Locais (APL) (BANCO DA
AMAZONIA; IPEA; ANPEC, 2002).

Assim sendo, as novas formas de aglomeracdes produtivas que proliferam na atual
fase de desenvolvimento capitalista, marcada pelo processo de globalizacdo e crescente
competicdo internacional, t€m levado os especialistas a uma reconsideracdo da questio
regional (LIMA; LOPES, 2003).

¥ A definigio de cluster é dada por Porter (1998): “séo concentragdes geograficas de companhias e instituicdes
num setor especifico. Os clusters englobam uma gama de empresas e outras entidades importantes para a
competi¢do, incluindo, por exemplo, fomecedores de matéria-prima, componentes, maquindrios, servigos e
instituices voltadas para o setor. Podem se estender verticalmente e horizontalmente na cadeia produtiva”.
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Logo, para um debate e discussio sobre essa nova abordagem de aglomerados
econdmicos, foi realizado um encontro nacional promovido pelo Inmstituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) com o objetivo especifico de discutir com a sociedade e
InstituigBes governamentais e ndo-governamentais sobre esses aglomerados. Nesse encontro,
diversos conceitos foram elaborados sobre APL e, apesar disso, foi constatada a convergéncia
para um concelto mais geral sobre a nogdo de APL. Do consenso surgiu a definigio de que o
APL ¢ “um aglomerado de empresas (constituido por unidades de pequeno ¢ médio porte,
com ou sem a presenca de uma empresa), localizado em um territério, com o foco em um
comjunto especifico de atividades econémicas e que mantém vinculos de articulacio entre as
unidades participantes entre si e com outros atores institucionais (governo, associacdes,

estabelecimentos de crédito, etc.)”.

Diversos outros estudiosos tém discutido sobre o desenvolvimento local, tendo como
parametro a questfio da territorialidade, na qual estdo inseridos os APL, e dentre estes,
Santana (2004) relata que uma das primeiras definicdes de APL foi dada pela Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), sob a coordenagio do

Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro-IE-UFRJ.

Sistemas locais de produgdo e inovagio, na visio da RedeSist, diz respeito aos
aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais localizados em wm mesmo territorio,
com vinculos consistentes de articulacdo, interagio, cooperacio e aprendizagem. Incluem
todos os agentes ligados & producdo de determinado produto, que vai do fornecedor de
insumos até a distribui¢do deste e de produtos (incluindo empresas produtoras de bens e
$ervicos), assim como agentes e/ou instituicdes envolvidas no treinamento, capacitacio e
pesquisa para a producdo do produto, inserindo ainda outros setores envolvidos do
desenvolvimento de APL, como exemplo o financiamento desses, ou seja, o agente

financeiro.

RedeSist (MOBILIZANDO..., 2005), Albagli e Brito (2004) definem arranjos
produtivos locais como aglomerados territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais ~
com foco em um conjunto especifico de atividades econdémicas — que apresentam vinculos
mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacio ¢ a interacdo de empresas — que
podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedores de insumos e

equipamentos, prestadoras de consultorias e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros
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~ ¢ suas varladas formas de representaciio e associacdo. Incluem também diversas outras
institui¢des pliblicas e privadas voltadas para a formacio e capacitacio de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,

promogao e financiamento.

Outra defini¢do de APL ¢ dada por Erber (2003) e Puga (2003), para qual um APL
pode ser definido como uma concentragio geografica de empresas e Instituicdes que se
relacionam em um setor particular. De forma geral, tal arranjo inclui fornecedores
especializados, universidades, associagbes de classes, instituicdes governamentais e outras
organizagbes que provém educagio, informacio, conhecimento e/ou apoio técnico. Segundo
esses autores, na maioria dos casos participam do APL um nimero significativo de pequenas
¢ médias empresas, acrescentando efeitos distributivos, em termos patrimoniais e de emprego,

as dimensdes setorial e regional.

Por outro lado, Lima ¢ Lopes (2003) chamam a atencéio que a nocédo de territério é
fundamental na conceituaciio de APL, sendo que o territério um dos elementos que o
diferencia do cluster (aglomeracdes de empresas vinculadas a uma mesma especializacio
produtiva) e da cadeia produtiva (que pressupde uma integraciio vertical da producéo). Os
autores esclarecem que a idéia de territdrio nfo abrange somente a dimensdo formal
(municipio), posto que engloba outras dimensdes, como a econdmica, social e politica,

relativo com a insercdo dos atores envolvidos e como eles se reconhecem nesses territorios.

Para Santana (2004) aglomerados econdmicos ou APL retne um conjunto de
empresas inter-relacionadas ou afins, independentes de porte e/ou tamanho, mas de
composi¢ao variada (micro e pequenas) e néo efetivafnente integradas tanto em termos
horizontais quanto verticais. Conforme este autor, tanto na Amazdnia quanto na América
Latina o que predomina sio os aglomerados econdmicos ou arranjos  produtivos de

subsisténcia, com as seguintes caracteristicas, em linhas gerais:

a) os bens produzidos sfo de baixa qualidade, sazonal e voltado principalmente para

0s mercados locais e nacionais;

b) suas barreiras sdo frageis e/ou fracas 2 entrada de novos agentes produtivos;
¢} o nivel de produtividade dos fatores ¢ baixo, com baixa eficiéncia alocativa e com

elementos caracteristicos da economia informal;
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d) o nivel de cooperagdo e especializacio entre as unidades produtivas € baixo;

e) o nivel tecnolégico ndo é desenvolvido, predominando técnicas tradicionais, com
forte predominéncia de comportamento oportunista; e,

1) a diferenciag3o entre produtos é baixa e com pouca agregacao de valores, devido a

falta de conhecimento pleno do mercado.

Na visfio de Cassiolato et al. (1998) ndo devem ser criados arranjos produtivos por
mecanismos artificiais, pois, para se desenvolver um sistema local ¢ preferivel ja existir um
embrido produtivo, ou ainda, um certo niimero de condi¢Oes favoraveis, dentre as quais citam
(CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO, 2000; HADDAD, 2001):

* significativo niimero de empresas;

* especializacio das empresas em determinada atividade produtiva;

¢ existéncia de mio-de-obra local qualificada e reconhecida por usar esta
capacita¢do;

e cxisténeia de atividades correlacionadas, a montante ¢ a jusante da cadeia
produtiva;

e articulag@io do sistema local com o exterior, tanto para escoar a producio quanto
para captar 0s novos desenvolvimentos tecnolégicos;

s forte interdependéncia entre as empresas ¢ demais agentes;

* existéncia de uma comunidade e forte identidade local ou regional que favorecam
a cooperagao, solidariedade e reciprocidade;

* presenca de instituigdes locais comunitarias e publicas capazes de compreender e
sustentar o sistema, de promover seu desenvolvimento, favorecendo a 1novacio;

* massa critica de fornecedores locais de componentes ¢ de servicos gue contribuem
significativamente para a methoria da qualidade dos produtos e da eficiéncia dos
processos de produgio;

* local onde se possam receber fluxos atualizados de informacdes especializadas
sobre tecnologia ¢ caracteristicas dos clientes, além de se inter-relacionarem com

outros participantes na promogio do desenvolvimento local.

Diante desse contexto, Cassiolato et al. (1998) citados por Spinola ¢ Ferreira Finior
(200), reforgam a idéia que a promocao de arranjos locais de pequenas ¢ médias empresas

pode representar um novo paradigma de desenvolvimento para regides de industrializacio
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tardia como a maioria dos paises em desenvolvimento, no caso da América Latina. Nesse
sentido, os autores destacam que as pequenas e médias empresas representam significativas
parcelas do setor privado que podem oferecer oportunidades de empregos, pois a situacio

estrutural e econémica tem restringido a oferta dessa variavel.

Por tudo isso as instituigdes governamentais em conjunto com a sociedade e
associagdes empresariais, tém despendido recursos humanos e financeiros para a elaboracgdo
da determinacdio de APL para dinamizar o desenvolvimento local, atendendo as acdes
prioritarias relativas as quatro dimensdes a serem atendidas na localidade (econdmica,
politica, social ¢ ambiental). Nesse processo de interagdo a competitividade precisa ser

entendida pelos atores como um atributo do ambiente e no de setores/firmas isoladas.

A apéﬁse micro, a priori de mapeamentos dos APL, em termos espaciais, pode ser
combinada com uma analise de visio macro através da aplicacdo de um modelo de equilibrio
geral (MCS) que, por sua vez, esta associada 2 economia de uma regido territorial menor e
que na totalidade capte a dindmica econdmica do Estado, de modo que as atividades de base
florestal possam ser analisadas na geracio de empregos e renda. Logo, este estudo se justifica
enquanto uma necessidade de se aprofundar analises setoriais, no caso o florestal,
contribuindo para a verificagio de gargalos que travam o seu progresso, considerando que os
métodos empregados (identificacio de APL e aplicacdio da MCS) permitem este tipo de
analise, podendo se ter uma contribuigfo no direcionamento de politicas puiblicas para as duas

atividades em questio.
3.2.1 Revisiio bibliografica sobre APL

Em decomréncia da situacio atual da economia globalizada a competitividade
funciona como um elemento catalizador para conquistar novos mercados fazendo com que os
planejadores e politicos governamentais se voltem para uma nova ordem de aglomerados
produtivos e re-pensam o desenvolvimento regional. E nesse cenério que surgem as

discussdes sobre APL.

Em linhas gerais o final dos anos de 1980 ¢ toda a década dos anos de 1990 foram
muito proficuos para se retomar a discussio acerca do desenvolvimento local, voltado para o
dinamismo da economia regional, na qual sdo valorizadas as caracteristicas dos atores e de

produtos inseridos na producéo local.



No Brasil vém se desenvolvendo estudos sobre APL, tendo se destacados
pioneiramente neste campo os estudos coordenados pela Rede de Pesquisas em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST-UFRJ); Minas Gerais mediante o Centro de
Planejamento ¢ Desenvolvimento Regional (CEDEPLAR-UFMG) € o estado do Ceard ¢ a
Regifio Norte com diversos érgios federais e estaduais concatenando agles para fortalecer os
arranjos produtivos locais e, com isso, dinamizar a economia regional. As unidades do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) em conjunto com as
instituigdes do Governo Federal e Estadual tém dirigido esforcos para orgamzacdes de APL

na Amazodnia brasileira.

Por outro lado, ¢ importante destacar que a metodologia de identificacio de APL estd

cada vez mais com critérios uniformes, o que anteriormente ndo existia.

Puga (2003) trabalhou com duas metodologias para mapear APL por regides do
Brasil. Nesse trabalho, o autor utilizou o coeficiente locacional (QL) e o coeficiente de Gini
locacional, cujos procedimentos estatisticos Ja foram utilizados nos trabalhos de Krugman
(1991) e Audretsch e Feldman (1996) em um estudo sobre industrias e outros setores

inovadores dos Estados Unidos. O resultado de Puga ¢ apresentado na Tabela 7.

Puga (2003) relata que para a Regifio Norte sobressaem APL do setor madeireiro,
com destaque para o arranjo de Paragominas (PA), que abrigava 258 firmas formais
empregadoras com 8,1 mil empregos formais em 2001 e exportagdes de US$ 32,1 milhdo em
2002.
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Tabela 7: Identificacio de APL para as regides e Unidades Federativas do Pais: 2001 e 2002.

UF/Regido N°. de APL Estabelecimento Emprego Exportacio — 2002
2001 2001 (USS$ Milhdo)
RO 5 502 9.207 56,7
PA 6 927 21.835 206,83
TO 1 389 1.020 -
Norte 12 1.818 32.062 263.5
MA 1 63 1.591 11,8
CE 1 91 2.206 1,5
RN 2 131 2.673 0,0
PE 4 622 9.107 13,5
BA 7 4.039 19.335 22,5
Nordeste 15 4.946 34.912 49.3
MG 37 23.099 100.908 730,3
ES 6 1.216 15.819 45,0
RJ 3 722 11.278 8,0
SP 42 14.853 140.201 262,2
Sudeste 88 39.890 268.206 1.045,5
PR 12 2.527 38.018 3292
SC 19 2.816 72.050 598.6
RS 17 6.133 141.797 1.213,7
Sul 48 11.476 251.865 2.141,5
MS 12 9.957 26.763 0,0
MT 10 2.045 35.142 298,6
GO 5 4,988 9.891 -
DF 3 2.058 21.133 -
Centro-Oeste 30 19.048 92.929 298.6
Total 193 77.178 679.974 3.798.4

Fonte: Elaborado por PUGA (2003), a partir de dados da RAIS {2001); Siscomex (2002).

Um projeto denominado Projeto Plataformas Tecnologicas para a Amazbnia Legal
foi desenvolvido desde o ano 2000 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e pelo
Banco da Amazdnia (BASA), com o apoio da Associag@io Brasileira das Instituicdes de
Pesquisa Tecnolégica (ABIPTI), com um aporte de R$ 2 milhdes, tendo como objetivo
principal promover o suporte tecnoldgico das unidades produtivas de forma que resultasse em

aumento da competitividade e sustentabilidade socioeconémica desses setores.

Basicamente o projeto englobou trés etapas: a primeira compreendeu uma reunido de
cunho politico para sensibilizar os atores envolvidos em estabelecerem parcerias para
trabalbar os arranjos; a segunda reunifio teve como proposito identificar, qualificar e formular
propostas dos arranjos potenciais, levantando em conta seus problemas e averiguando
competéncias, de modo a resolver os gargalos; a terceira fase compreendeu a eXeCcucio
propriamente dita e 0s compromissos foram confirmados via alianga/convénio dos atores
assumidos de forma consensual, traduzido em termos de um projeto técnico com

estabelecimento de metas e prazos que seriam realizados.
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A metodologia utilizada neste estudo foi baseada em entrevistas e dados secundarios,
em que a maior indicagiio de APL foi selecionado pela sociedade civil que participou nas
reuniSes de consultas/entrevistas, ou seja, ndo houve um método estatistico, talvez por isso se
justifique a auséncia de APL de madeira e mobiliario para os Estados do Pard e Mato Grosso.
De qualquer modo, nfio se deve perder de vista que houve um diagnéstico das atividades

(local) em que os APL foram identificados.

Nesse trabalho, 0 Projeto de Plataformas identificou as seguintes cadeias produtivas
(BARBOSA; BRANCO, 2004).

Neste estudo, mediante os calculos de APL para o estado do Pard relativo as duas
atividades (Florestal e Madeira e Mobiliario) poderd entfio se confrontar com os resultados a
serem obtidos com todos esses outros estudos feitos através de outras entidades/érgédos, de

modo, inclusive, a consolidar esta metodologia.

Quadre 3: Resultados dos APL identificados para Amazdnia Legal, através do Projeto
Plataformas Tecnoldgicas para a Amazénia Legal.

Acre Madeira e méveis Farinha de mandioca
Extrativismo Oleiro / cerfimico

Amapsd Madeira e méveis
Oleiro / cerdmico
Qurivesaria / gemas

Amazonas Piscicultura Madeira
Fruticultura Fitofarmacos ¢ cosméticos

Maranh3o Madeira e méveis
Grios
Pecuaria

Mato Grosso Produtos naturais
Bovinocultura
Fruticultura

Pard Fruticultura
Piscicultura
Turismo

Rondénia Fruticultura Piscicultura
Cafeicultura Madeira e moéveis

Roraima Graos
'Fruticultura
Apicultura

Tocantins Agronegbcios
Florestal
Madeira

Fonte: Barbosa ¢ Branco (2004)

Um dos estudos pioneiros para Amazénia com escopo de identificar aglomerados

produtivos (Clusters, Cadeias Produtivas e APL) foi realizado pelo BASA/IPEA/ANPEC
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(2002). Nesse estudo, para o Pard foram indicados nove clusters, mediante os seguintes

critérios de identificacio e/ou selecio:

a) concentragio espacial: a concentraciio geografica da producdo de certo produto
pode revelar vantagens comparativas, elemento importante na formagio de um
cluster, pois pode levar a especializagdo do mesmo, assim como facilita a
cooperacio das atividades que devem ser realizadas conjuntamente;

b) tamanho: ¢ identificado a partir de indicadores econdmiicos da atividade
produtiva, de modo a permitir o dimensionamento da escala de producio;

¢) maturidade relativa: esté relacionada a tradi¢éo na exploragio de um produto, até
porque permite a sustentabilidade intertemporal, confirmando a existéncia de
vantagens comparativas locais; e,

d) imser¢do nos mercados: revelada pelo grau de penetraciio do produto no mercado,
em nivel local, regional, nacional e internacional. Isto implica dizer que o
produto deve ter uma determinada escala de produgdo e/ou custo de transacio
que compense a sua exploracdo, bem como a forma de insercio no mercado
serve como um indicador do grau de competitividade do cluster. Os resultados

desse estudo encontram-se no Quadro 4, relativos ao Estado do Para.

Quadro 4:  Cluster identificados no estado do Pard pelo Banco da
Amazdnia/IPEA/ANPEC, 2002.

Estados | Agricultura Pecuéria Extrativismo Produto Total de _‘
vegetal APL

(grande e pegueno Animal Industria

porte) para o

Estado
Para Mandioca e | Bovina de corte e Pesca Madeira e
leite extrativista mobilidrio

Milho : Agai Nove

Fonte: BASA; IPEA; ANPEC (2002).

Como se observa no Quadro 4, somente o APL de madeira ¢ mobiliario foi
identificado pelo referido estudo. A base de fornecimento de matéria-prima (atividade

florestal), neste estudo, ndo se configurou como um APL.
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Um dos estudos seminais de APL para 2 Amazdnia Legal foi feito recentemente por
Santana (2004), tendo este autor utilizado o Coeficiente de Gini e trés outros indicadores para

mapear de forma apropriada os APL, tendo como caracteristicas principais:

a) especificidade de uma atividade ou setor dentro de uma regido (municipio);
b) o peso da atividade ou setor em relagio a estrutura empresarial da regido
{(municipio);

¢) a importancia da atividade ou setor na Amazénia como um todo.

A base dados foi o Registro Anual de Informagdes Sociais (RAIS) produzidos pela
Secretaria de Emprego e Salario do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Os APL

identificados para Amaz6nia Legal constam na Tabela 8.

Pelos resultados da Tabela 8, pelo indice de Gini, o APL de base florestal nio ocorre
somente nos trés estados da Amazénia Legal (Amapa, Amazonas e Acre), se considerar como
base o IG para a Amazdnia. Quanto aos APL de madeira e mobilidrio, com IG superior ao da

Amazdnia, destacam-se apenas quatro Estados: Maranhao, Par4, Roraima e Rondénia.

Tabela 8: Coeficiente de Gini para os APL potenciais da Amazdnia, segundo a unidade
federada, com base nos dados de empregos da Rais/2002.

APL AC AP AM MA MT PA RO RR TO | Amazénia
potencial

Lavoura 0.3176 | 0.4174 | 0.39160 [ 0.4481 | 0.4851 | 0.5230 0.6973 | 0.6688 | 0.5018 | 0.4997

Pecuéria 0.3578 | 0.3592 | 0.4084 |0.5106 ] 0.5290 | 0.4272 0.6838 | 0.7134 | 0.5765 0.4424

Exploracio | 0.4678 | 0.2965 | 0.4915 | 0.6746 0.6103 | 0.6831 | 0.6516 | 0.7832 | 0.2352 0.5574
florestal

Pesca 0.3182 ne 04173 102802 0.4724 | 0.8108 | 0.6301 ne 0.6375 0.5115
Extuineral |0.3182] 0.2708 | 0.4426 0.4760 | 0.5069 | 0.4070 | 0.4963 ne 0.1861 0.4913
Oleiro 0.3810| 0.4375 | 0.2849 |0.5826 | 0.4790 0.7913 | 0.7419 | 0.3000 | 0.389% 0.4568
ceramico

- Agroindust. | 0.2901 | 0.1593 | 0.4185 | 0.5378 0.4428 | 0.5240 | 0.7334 | 0.8000 | 0.6466 04364
Animal
Agroindust. | 0.3284 | 0.4183 | 0.3612 | 0.3656 0.4614 | 0.6947 | 0.7305 | 0.8000 | 0.4078 0.5369

Vegetal
Téxtil 031821 04375 | 0.3904 |0.2783 | 0.5668 0.8032 | 0.7348 | 0.8000 | 5185 0.5365
Couro 03182 Ne 0.3871 | 0.6188 | 0.6103 | 0.6719 | 0.8730 0.8000 | 0.2812 0.4726

Madeira €| 04186 0.2114 | 0.4194 |0.5562 | 0.4472 0.5376 | 0.6795 | 0.6212 | 0.3701 | 0.4548
mobilidrio
Quimica 0.31821 0.2840 | 0.3998 |0.4772] 0.5038 | 0.7538 | 0.7342 0.8000 | 0.5058 | 0.6958
Minero 0.37471 0.3184 | 0.3887 |0.4399| 0.4291 | 0.6705 | 0.7553 0.7980 | 0.4210 | 0.7020
metahirgica
Const. civil 03334 | 04146 | 0.4055 |0.2466| 0.5608 0.6657 | 0.6981 | 0.7871 | 0.2826 | 0.5218
Coméreio 0.3667 | 0.4105 | 0.3885 | 0.3683 | 0.4816 | 0.7303 | 0.7213 0.7826 | 0.4398 | 0.5257
Servigos 0.3435 ) 0.4207 | 0.4005 |0.2831| 0.5586 | 0.7344 | 0.6725 0.7979 | 0.2493 | 0.5385

Fonte: Santana (2004)
nc = ndo calculado porque nio houve emprego formal na atividade naquele estado.
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De modo a obter um indice mais geral e consistente, Santana (2004) construiu um
indice de concentragiio normalizado (ICN), tendo como base o trabatho de Crocco (2003), que

se refere & combinacio dos trés indices abaixo:

a) QL (Coeficiente locacional);
b) IHH (indice de concentragio de Hirschman-Herfindahl; e,
C) PR (Participacio relativa)

Como resultado do Indice de Concentragdo Normalizado (ICN), mapeou-se dezesseis
APL na Amazdnia Legal (Tabela 9).

Os APL potenciais da Amazonia Legal relativos a Exploracdo Florestal foram no
total de 66, sendo 0 Maranhio campedo com potenciais para esta atividade (25), seguidos pelo
estado do Paré (20). Quanto aos potenciais de APL Madeira e Mobilidrio, num total de 146, o
Pard ¢ o primeiro do ranking, com 49, seguido pelo estado de Rond6nia (32). Chama-se
atencao que esses potenciais estfio, de qualquer forma, subestimados a dados que sio
informages de empregos informais. De qualquer modo, isto é uma forma de chamar a
atengdo para a necessidade de incentivar as pequenas e meédias empresas relacionadas com

esses dois setores para operarem na legalidade.

Tabela 9: APL potenciais da Amazénia Legal, segundo a unidade federada, com base nos

calculos do ICN, 2002.
APL potencial AC | AP | AM | MA | MT | PA | RO RR | TO | Amazénia
Legal

Lavoura [ 0 1 22 3] 22 4 2 37 162
Pecudria 4 0 1 20 | 86 | 30 6 2 63 212
Exploraciio florestal 0 1 4 25 14 20 1 1 0 66
Pesca 0 0 4 5 1 7 0 0 3 20
Extrativismo mineral 0 0 2 7 3 6 4 0 1 23
Oleiro cerdmico 2 0 1 9 13 6 2 14 56
Agroind. Animal 2 1 3 9 42 | 24 | 28 0 13 122
Agroind. Vegetal 1 1 5 10 19 | 35 6 0 8 85
Téxtil 1 0 4 17 | 35 17 12 1 7 94
Couro 1 0 0 5 11 5 3 0 4 29
Madeira e mobiliario 3 2 2 10 44 | 49 | 32 4 0 146
Quimica 0 1 5 12 | 23 14 7 0 6 70
Minero metaltirgica 5 1 6 33 36 | 31 15 0 24 151
Construgao civil 4 2 5 21 19 | 25 11 9 30 126
Comércio 0 7 15 67 68 | 42 | 29 | 12 | 37 287
Servicos 17 | 14 | 51 142 | 28 | 71 27 2 80 453
TOTAL 51 | 30 | 109 | 414 | 517 | 404 | 185 | 35 | 327 2102

Fonte: Santana (2004).
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Outro estudo sobre APL no Pard, especificamente na regido da BR-163, foi feito em
2005 por Santana et al. (2005). A Regifo da BR-163 é formada por 67 municipios, dos quais
cinco se localizam no Amazonas, 28 no Pard ¢ 34 no Mato Grosso. Considerando que a base
metodolégica foi o ICN, aplicado & variavel emnprego formal registrado pela RAIS no periodo
de 2002 e 2003, respectivamente, como resultado do agrupamento de 195 tipos/classes de
empregos constantes na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
resultaram para este trabalho apenas dezessete classes, o qual se determinou os APL. O

resultado encontra-se na Tabela 10.

Tabela 10: Nimero de municipios que abriga nos trés estados que formam a éarea de
influéncia da BR - 163, com especializagio em atividades para formar APL,

2002 e 2003.
Amazonas Mato Grosso Pard BR-163

APL identificados 2002 2003 2002 2003 2002 2003 | 2002 | 2003
Lavoura Temporaria - - 11 13 - 1 11 14
Lavoura Permanente - - 17 17 - 1 17 18
Pecuaria - - 21 22 3 2 24 24
Exploracao Florestal - - 2 4 5 5 7 9
Pesca 1 1 4 5 2 3 7 9
Extracio Mineral - - 2 2 3 3 5 5
Oleiro - - 2 3 3 3 5 6
Agroindustria Animal - - 7 6 2 3 9 9
Agroindustria Vegetal 1 1 3 2 3 4 7 7
Téxtil 1 9 10 3 3 13 13
Couro - - 1 1 - - 1 1
Madeira ¢ Mobiliario - - 14 13 7 8 21 21
Quimico 1 1 6 5 1 2 8 8
Minero Metalirgico 2 1 i1 10 7 5 20 16
Constrocao Civil 1 1 4 5 7 7 12 13
Comércio 2 1 18 18 g 10 28 29
Servico 4 5 9 7 21 22 34 34

Fonte: Dados da Pesquisa a partir da RAIS de 2002 ¢ 2003.

Os municipios especializados que mais se destacaram para a regiao em estudo foram
os de servigo, comércio e pecuaria. Madeira e mobilidrio registrou 21 municipios, cuja maior
contribuicdo vem do Mato Grosso. O Paré, nessa especializacio, aparece praticamente com a
metade (sete e 0ito), para os anos de 2002 e 2003, mas quanto ao APL de Extracio florestal, o
estado se mostra um pouco superior aos demais (Amazonas ¢ Mato Grosso), com cinco

municipios.

Um outro trabalho sobre os APL no estado do Paré foi feito por Pires (2005). Neste
trabalho, a autora 1dentifica 21 APL no estado paraense, a partir de dados secundérios (RAIS
1998, 2000 e 2003), utilizando o método de identificacdo de ICN, bem como vendo a
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evoluciio desses arranjos, em diferentes periodos. No que refere aos APL Exploragio Florestal
e Madeira e Mobiliario, no Para, foram identificados 14 e 38, respectivamente para o
exercicio de 2003. Em 1998, para os mesmos APL, os nameros eram de 15 e 32, logo,
constata-se que o Extrativismo Florestal decresceu e o de Madeira ¢ Mobilidrio se expandiu.
O estudo apresenta, também as mesorregides onde ocorrem estes APL, sendo que no Sudeste

paraense ocorreu a maior especializagio dos dois APL para o exercicio de 2003.

Mais recentemente outro trabalho de APL fol desenvolvide no estado do Pard
especificamente no municipio de Marabd, elaborado por Michelotti et al. (2006), conforme
solicitacdo da ADA. Este estudo avaliou a estrutura de APL de madeira nesse municipio com
relagdo a sua atual potencialidade, estddio de desenvolvimento e perspectivas no
fortalecimento desse arranjo. Inexiste em Marabé um pdlo de desenvolvimento sustentivel da
atividade madeireira, ao contrario, predomina ainda a extragdo da madeira ilegalmente. Em
termos de fébrica para a produgdo de um produto mais elaborado, também, inexiste (a
pesquisa de campo mostrou apenas uma empresa equipada e com estufa prépria), sendo que
as demais sao moveleiras de “fundo de quintal”. Com relacio as empresas que trabalham com
“desdobramento de madeira”, das 61 registradas junto ao CNAE-MTE, foram encontradas 25,
mas apenas 22 permitiram que se fizesse as entrevistas. Sobre essa diferenca os autores
apontam duas hipoteses: a) falta de fiscalizacfo, faz com que essas empresas existam de fato,
formalmente, mas operam em outras areas onde ha mais abundincia de madeira; b) a
atividade madeireira, naquele municipio estd em decadéncia e muitas empresas fecharam.
Além disso, o APL de madeira em Maraba, atualmente, compreende 22 empresas, das quais
apenas uma se classifica como média empresa, cujo universo total de empregados diretos s&o
de 760, além da maioria se enquadrar como novas empresas, pols estdo no mercado a menos
de dez anos, confirmando que as empresas mais velhas migram apds o ciclo de exploracgdo,
que gira em torno de até nove anos. Os autores concluem que nfio hd, no momento, um
processo de “enraizamento” da atividade, que dificulta a base de exploragio mais sustentavel

e, portanto, de fortalecimento do APL de madeira em Maraba.

Um trabalbo mais especifico sobre APL moveleiro na Grande Belém que abrange os
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, fo1 realizado por Cota et al. (2006). Neste

trabalho o autor empregou os conceitos € a metodologia da RedeSist (UFRJ), com um

“universo (amostra) de vinte empresas, cujo critério de classificacdio de porte (mini, pequena,

média e grande) seguiu o de numero de empregados/empresa, conforme indicado pela RAIS-
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MDIC. Desse total, dezessete classificaram-se como mini empresas, duas pequenas € uma
média que juntas totalizavam 274 empregos formais. Em seu estudo, Cota et al.(2006)
concluiu que nfo ocorre a formacao de APL nesta attvidade quanto as condi¢es requeridas
no conceito tradicional de arranjo. Todavia, nas proposigdes quantitativas e¢ qualitativas
requeridas pela RedeSist ¢ SEBRAE, o autor afirma que existe APL de modveis na Grande

Belém.

Neste arranjo a troca de informagdes entre seus participantes no estd muito presente,
assim como a cooperacdo e a inovacdo, que sdo elementos essencials no fortalecimento
destes. Dentre as caracteristicas citadas por Cota et al. (2006) sobre a falta de um maior

desenvolvimento do APL de méveis na area pesquisada, destaca:

a) existéncia de grande concentra¢do de mini ¢ pequenas empresas sem inter-
relacionamento, isto €, apenas 5,9% da empresas (mini) pesquisadas confirmaram

uma cooperacao entre si. Nas médias empresas esta ag@o ¢ praticamente nula;

b) auséncia de liderangas empresariais [s20 empresas novas (66,7%)], com menos de

nove anos de existénceia;

¢) poucos investimentos em movacdes tecnoldgicas (observou-se, na pesquisa de 20
empresas que 17 foram classificadas como mini, com capital proprio, portanto,
nacional ¢ nfo tendo acesso a financiamentos para maquinarios mais sofisticados

e/ou de ultima geracio);
d) os produtos sdo feitos sob encomendas ¢ ndo de produgdo em série;

e) a estrutura da empresa €, via de regra, familiar ¢ a mio-de-obra nio ¢é
especializada, principalmente quanto ao design, que ¢ incipiente. Um resultado
importante revelou que apemas 11,8% dos empresarios possuem formacio
superior ¢ 29,4% ndo possuem nem o Ensino Fundamental. Outro detalthe diz
respeito a méo-de-obra aplicada nestas micro-empresas, das guais 40,6% sio
temporarias, seguidas pelo sécio, com 24,0%. Apenas 20,8% comrespondem a
contratos formais. Nas pequenas ¢ médias empresas, por serem mais estruturadas,

o emprego formal € maior, de 93,5% e 97%, respectivamente.
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Em termos de evoluciio de emprego (2000 a 2005), dos trés niveis/porte de

empresas a que mais cresceu foi a micro, com 16,5%.

Frente a esses resultados, Cota et al. (2006) sugere diversas recomendacdes para o

fortalecimento dos APL de méveis na Grande Belém, dentre as quais se sobressaem:

I~ faz-se mister o fortalecimento de arranjos produtivos locais da Grande Belém,
facilitando nfo s6 a aquisicio de equipamentos e matérias-prima de boa qualidade,
bem como o acesso a financiamento adequado a realidade de micros e pequenos
empresarios, o que — segundo Cota — diminnird os custos operacionais;

II- levando em conta a globaliza¢do dos negdcios a disseminacdo do conhecimento
¢ primordial em termos de competitividade. Sendo assim, recomenda-se que as
instituicdes de saber se unam com associagdes de classe e ONG, de modo a fornecer
educacio formal e ndo-formal, isto €, treinamento ¢ capacitacio para essas micro e

pequenas empresas.

Como se deduz, pelos trabalhos jé realizados acerca do potencial e problematizacio
da situacdo da exploragéio dos produtos florestais, sdo poucas as agBes que se direcionam para
a organizacdo da atividade da base florestal enguanto um setor preocupado em ter seus
proprios estoques via replantio das espécies mais exploradas, assim como a capacitacio
técnica requerida para fazer produtos mais elaborados. Ou seja, segue a extragio simples dos
recursos necessarios para atender demandas, sem que se perceba a preocupagdo em

internalizar beneficios para a sociedade local.

Por 1sso a contribuigdo desse estudo é de revelar e localizar espacialmente os
municipios especializados nas duas atividades (florestal e madeira e mobilidrio),

simultaneamente, e destacar quais os impactos positivos ou nio na economia paraense.

E neste aspecto que este trabalho difere dos demais, pois, como se V&, a
especializacdo simultdnea das étividades pode ressaltar as vantagens que essas podem
desenvolver localmente, mas também, destacar as outras atividades que contribuem de forma
direta e indireta com a base econdmica florestal, isto é, atividades que estio atreladas aquela.
E por isso que se utilizou a MCS, para ressaltar as interligacdes entre as atividades e, com
18s0, poder sugerir agdes concretas no forum de politicas piblicas para dinamizar a economia

de base florestal no estado.
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3.3 ABORDAGEM TEORICA SOBRE EQUILIBRIO GERAL

A partir da década de 1930, surgiu o primeiro modelo operacional de equilibrio geral,
cuja contribuigdo foi dada por Leontief (1988), embora, anteriormente, Frangois Quesnay
tivesse feito uma das primeiras tentativas de sistematizar um conjunto de relagdes econémicas
interdependentes através de sua obra intitulada Tableau Economique (1758). Na referida obra,
Quesnay mostra a circulagio da renda entre as atividades a partir da agricultura. Na visdo
daquele autor somente a agricultura gerava excedentes, sendo a manufatura uma atividade

estéril (GUILHOTO, 2004, p. 3).

Apbs mais de um século do trabalho de Quesnay ¢ que surge o trabatho de Leon
Walras, no qual este autor declara que o prego de uma mercadoria dependia do preco de todas
as outras mercadorias (Elements d Economiq Politique Puré, 1874). Walras desenvolve nesta
obra um modelo que mostra a interdependéncia entre os setores de producdo da economia € as
demandas concorrentes de cada setor para os fatores de produgao. E dessa forma que Walras
se distancia do modelo de equilibrio parcial’® para o modelo de equilibrio geral (TOSTA et
al., 2004).

A anélise aplicada de equilibrio geral €, entdo, oriunda da estrutura de equilibrio
geral walsariana, formalizada na década de 1950 por Kenneth Arrow e Gerad Debreu e
outros. A idéia era usar modelos representativos de uma economia para avaliar opgdes de
politica, especificando parimetros de produgdo e demanda e incorporando dados relativos a

economias reais (TOURINHO et al., 2003).

Grosso modo, basicamente sio trés os principais modelos de equilibrio geral: a
matriz de insumo-produto (MIP); a matriz de contabilidade social (MCS), construida a partir
da MIP e os modelos de equilibrio geral aplicado (MAEG), tendo como base de dados a

MCS. A seguir descreve-se sucintamente sobre cada um desses modelos.

O modelo MIP foi desenvolvido por Leontief (1988) no final da década dos anos de
1930 e, em funcdo da grande contribuigiio, ganhou o Prémio Nobel de Economia em 1973. A

MIP é um banco de dados que fornece o retrato da economia, quais os sefores mais

16 E a representacio de uma posicdo estaciondria de um mercado, em meio a0 equilibrio dindmico. Ou ainda,
mudancas ocorridas em um tnico mercado, permanecendo todos os demais constantes, caeteris paribus. Neste
mercado ocorre o encontro das curvas de oferta ¢ demanda, porém nio ¢ uma igualdade matematica, mas um
poxnto no tempo.



importantes, a relagfo entre eles, os impactos que gerariam a partir de investimentos, quais as
demandas, os pontos de estrangulamento, a geragio de emprego, importagoes, exportagdes,
qual o volume de recursos movimentado ¢ at¢ mesmo a infra-estrutura social ¢ urbana

necessarias, enfre outros (PARRE, 2004).

Na Gtica de Guilhoto (2004, p. 11), o que Leontief construiu com a MIP foi a
“fotografia econdmica” da propria economia, uma vez que ele mostrou o inter-relacionamento
entre os setores, tendo como resultado uma compreensdo de como um setor equaciopa a
questio de demanda e oferta com os demais. Por isso, alguns setores podem ser mais

dependentes de oufros ou nio.

Leontief (1988) mostrou que a interdependéncia enfre os setores ¢ formalmente
demonstrada em uma tabela de insumo-produto, uma vez que setores compram € vendem
produtos, ou seja, a refagdo de demanda-oferta ¢ feita inter ¢ intra-setor, assim como 0
consumo final opera-se através dos demais agentes econdmicos de uma economia (familias,
governos, investimento, exportagdes). O Quadro 3 mostra esta inter-relagdo de demanda ¢

oferta de produtos em um modelo de insumo-produto.

Hipoteticamente o Quadro 5 mostra a inter-relacio de uma economia com trés
setores. Conforme convengiio, nas colunas se léem as compras intersetorias e nas linhas as
vendas. Os valores adicionados (VA) representam a remuneracdo dos fatores de producio
[salatio (W); juros (); aluguéis (A); lucros (L) e impostos liquidos (T), que representam a
soma de todos impostos diretos e indiretos menos os subsidios]. Tém-se, ainda, a importagdes
de insumos e servicos (M) para produzir bens e servigos. A soma na coluna refere-se aos

valores da producio total e na linha, obviamente, as vendas dos setores produtivos.
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Quadro 5: Relacdes fundamentais de Insumo-Produto.

Destino da produgéo
Demandas Intermediarias Demanda Final Valor Brute da
Origem da produgio (ou intersetoriais) (Cf+CgHI+E) Producdo
Setor 1 Setor 2 Setor 3
Setor 1 X” X;g X13 D; X1
Setor 2 Xz] Xg: Xg; D: Xz
Setor 3 X31 X;g Xss D; X3
Importacoes M, M, M;
Valor Adicionado
{(WHI+A+TLAT) VA, VA, VA,
Valor Bruto da Produgédo X4 X, X3

Fonte: Leontief (1988) com adaptagdes.

A demanda final é constituida pelos consumos da familia (Cf), do governo (Cg), dos
investimentos (I) efetivados pelas empresas e governos e exportacdes (E ou X) de bens e
servicos. Como se trata de um modelo de equilibrio, tudo que é produzido ¢ vendido, e/ou
ainda, os pregos sdo ajustados para que a oferta ¢ demanda sejam iguais em todos os mercados

(TOSTA et al., 2004).

Embora se reconheca a importancia da MIP na analise da economia regional e como
fonte de planejamento para diversas agdes estratégicas de governos ¢ empresas, portanto, com
ampla utilizagio este modelo ndo analisa de forma completa toda a complexidade de um
sistema econdmico, uma vez que é um modelo aberto. Logo, uma das principais deficiéncias
do modelo MIP ¢ justamente de n#o incorporar diretamente os fluxos que fluem das
atividades produtivas, isto é, ndo mostra como a renda gerada pelos fatores de producéo sdo
apropriadas pelas familias, que sfio, por sua vez, agentes econémicos importantes para a
decisdo da demanda/consumo final. Neste contexto, mediante o aprimoramento da MIP ¢ que
se chega a um modelo mais completo para a analise dos muiltiplicadores econdmicos, qual
seja, a Matriz de Contabilidade Social (MCS), ocomrida nos anos de 1960, mas, para isso,
existe um modelo intermediario que é a MIP fechada de Miyazawa (SANTANA, 1997).

A diferenca béasica entre a MIP de Leontief (matriz aberta) para a de Miyazawa
(matriz fechada) é que o consumo ¢ determinado exogenamente. Em outras palavras, o
produto € a renda num modelo de contabilidade nacional sio interativos, de modo que a
produgio origina o pagamento de fatores (salarios e lucros) que resultam na renda das
familias e induz ao consumo destas, o que, finalmente, faz com que haja aumento da producéo

para atender o aumento da demanda.
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Em linhas gerais a MCS surgiu como uma alternativa da MIP para explicar o fluxo
total de uma economia e em razio disso alguns autores se propuseram a construir e melhorar
um modelo gque pudesse, de fato, retratar de forma mais completa e/ou precisa os impactos
gue as inter-relacSes seforiais geram na economia, inclusive incorporando as rendas
apropriadas pelas familias ¢ todo o feedback que ocorre naturalmente em um sistema

econdmico completo.

A MCS surge na década dos anos de 1960, que resultou nos esforcos de diversos
autores para aprimorar o modelo de Leontief (1988), de forma a endogenizar as contas da
MIP, isto ¢, incluir os fluxos de renda e da demanda agregada. Nesse sentido, MCS resulta da
extensdo da MIP.

O trabalho pioneiro para a construgdo da MCS foi feito por Pyatt ¢ Round (1979) e
Stone (1985) e citados por Santana (1994, p.95), que consistiu na construcdo de uma matriz
mais desagregada para compatibilizar a analise do fluxo circular de uma determinada

economia de mercado, além de terem criado o célculo de multiplicadores.

A partir de entdo o modelo da MCS tem sido bastante empregado, de modo
aprimorado, com destaque para os seguintes autores: Defourny e Thorbecke (1984); Stone,
(1985); Aldeman et al. (1988); Santana (1994); Santana e Campos (1994) e Santana (1997,
1998, 2004, 2005).

A Matriz de Contabilidade Social (MCS) descreve o fluxo circular de uma economia,
seja esta setorial e/ou regional. Uma defini¢do mais completa ¢ dada por Braga ¢ Resende
Filho (2000, p. 251): “A MCS apresenta um fluxo circular da economia estabelecido pelas
relagOes inter € intrasetoriais das atividades produtivas com os fatores de producdo e destes
com as instituigdes”. Por convenc@o na MCS as linhas apresentam as receitas; e as colunas as

despesas dos agentes econdmicos.

Na concepgdo dos estudiosos da MCS, ela fornece um conjunto completo ¢
consistente de informacdes sobre todas as transacdes entre os setores ¢ agentes de uma
economia, por isso € um instrumento analitico oriundo da MIP e é mais completo, uma vez
que pode ser estendido para incluir a distribuicdo de renda e a estrutura de consumo de

maneira a captar as interagbes entre a distribuicsio de renda nas instituicdes e a estrutura
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produtiva, através das ligacdes de consumo, especificando de forma completa o fluxo circular

de uma economda (SANTANA, 1994, 1997).

Para Santana (2002), o modelo MCS combina a interacdo de dois modelos: um
keynesiano e o outro de msumo-produto. O primeiro concebe o desenvolvimento da economia
por me1o de um fluxo circular (producdo-renda e consumo) e o segundo representa a estrutura

de interdependéncia da produgdo da economia.

As MCS representam um esforgo de sintese das principais estatisticas econdmicas:
de um lado, o Sisterna de Contas Nacionais (SCN), de outro, as informagdes relativas s
empresas ¢ familias. De forma desagregada, proporcionam uma descri¢éo inicial (um primeiro
«modelo», no sentido amplo) dos fluxos econdmicos caracteristicos de um dado pais

(CAMPOS; BRAGA, 2006).

Segundo Sadoulet ¢ De Janvry (1995) citados por Braga e Rezende Filho (2000) e
Campos e Braga (2006), existem seis tipos de contas nas MCS:

1. contas de atividades: lendo-se nas colunas observa-se que estas consomem
produtos (insumos) para o processo produtivo e realizam pagamento dos fatores
de producdo (valor adicionado) ¢ de impostos para o governo, além de contas
externas de insumos (importacdo). No total da coluna tem o valor bruto da
producdo doméstica. Nas linhas das atividades se léem as vendas, portanto, as

receitas oriundas da venda interna e externa (exportagio).

2. conta de produtos: nesta coluna tem se a producdo dos bens domésticos,
pagamentos de tarifas e importagdo. A coluna mostra as vendas dos produtos e/ou

consumo, investimentos. Na verdade, tem-se o a demanda total por produtos.

3. conta de fatores de produ¢do (que incluem o trabalho e o capital): tém-se o destino
do valor adictonado, como resultado dos fatores capital e trabalho. Os dispéndios
ocorrem com a distribuigio da renda oriunda do trabalho e remuneracéo do capital,
como forma de lucro, além do pagamento de taxas/impostos para governo,

poupangca e remessa de hucros.
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4. conta das instituicbes (familias, empresas e governos): na coluna tém-se o
consumo, transferéncias, pagamento de impostos, poupanca e consumo de bens
importados, enfim, os dispéndios gerados por estas instituicdes. Na linha tem-se
as remuneragles das instituicdes em forma de salario, lucros das empresas e
arrecadagdes do governo via impostos sobre lucros e sobre as maquinas

mportadas.

5. conta de capital: as despesas relacionadas na coluna sfo relativas aos gastos feitos
pela empresas para adquirirem bens de capital para a producdo (investimento)
mais empréstimos para 0 governo. As receitas s3o poupancas provenientes da
renda do frabalbo, do lucro das firmas, do govemo e do resto do mundo. A

poupanca ¢ canalizada para a FBCF.

6. conta do resto do pais ¢ do mundo: essas contas representam as transacdes entre
residentes e ndo-residentes. Quanto as receitas, tém-se as despesas de consumo
das familias em importagio de bens finais, importagdes de bens de capital e
matérias-primas pelas empresas; a economia recebe renda do resto do pais e do

mundo, exportacdes de bens finats e intermediérios ¢ financtamentos.

O Quadro 6 mostra, de forma sucinta, a estrutura basica da MCS, conforme as seis

contas acima especificadas.
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Uma outra forma de se entender como as contas da MCS se inter-relacionam §é
através dos seis fluxos que a englobam, conforme descrito por Santana (1994), Braga e

Resende Filho (2000) e finalmente por Carvalho (2006, p. 132), a saber:

1° fluxo das atividades produtivas: correspondem as transacdes de mercados de bens
e servigos, geradoras dos fluxos de pagamentos nominais em contrapartida aos fluxos reais de

bens e servigos realizados entre os agentes econdmicos;

2° fluxo das institnicdes: sdo fluxos relativos aos gastos com consumo realizados

pelas familias, empresas e governos, além dos gastos com investimentos e/ou conta capital;

3° fluxos dos valores adiciomados (salarios, lucros): envolvem os gastos para
pagamento das transagdes dos fatores de produ¢do (remuneracio da mio-de-obra e do
capital);

4°fluxo dos impostos liquidos: representados pelos impostos totais brutos, menos

subsidios e transferéncias concedidas pelo governo;

5° e 6° fluxos correspondem, respectivamente, aos gastos com importacio, receitas

geradas com os produtos e servicos exportados e rendas enviadas ao exterior.

Outrossim, os modelos de equilibrio geral compufével aplicado (MAEG) surgiram
nos anos de 1970, como resultado de esforcos visando o desenvolvimento de uma nova
categoria de modelos multissetoriais capazes de simular o funcionamento de uma economia
de mercado. Trata-se, na verdade, de uma versio moderna do modelo econémico'walsariano
de economia competitiva, que incorporam micro e macroecondmicas ¢ 0s mecanismos de
ajuste entre estas (SANTANA, 1997, 2002, 2005; VALVERDE, 2000).

A base empirica do MAEG sdo as MCS e apesar de existirem diferencas nas

formulac¢Ses de seus modelos, eles apresentam duas caracteristicas comuns:

1°) s&o modelos de equilibrio, pois abarcam o conjunto da economia, determinando
endogenamente, através de programas microecondmicos de otimizacio, os precos relativos e

as quantidades produzidas; e,
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2°) s&o modelos computéveis ou aplicados, pois resolvem numericamente o problema
de equilibrio geral, gerando resultados abrangentes e detalhados dos efeitos de mudanca

politicas sobre as economias analisadas (FOCHEZATQ; CURZEL, 2002).

Dos trés modelos acima, neste estudo, optou-se pela utilizacio da metodologia da
MCS, em razdo deste modelo estar diretamente relacionado com o desenvolvimento
econdmico de uma regido, mediante polos de produgdo que abrangem determinados setores
que estdo e/ou podem estar interagindo com outros, e por isso, emprega-se em conjunto a
metodologia de determinagio de APL, que implica na averiguacio de regides/locais que

possuem especializagio em determinadas atividades.

De outra forma, os modelos aplicados de equilibrio geral aplicados (MAEG) exigem
uma maior sofisticacio em nivel de softwares computacionais, que nfio sio e/ou ainda nio
estdo facilmente acessiveis na Regido Norte, além de exigirem uma maior especializacio no
uso ¢ andlises desses modelos. Aqui, ainda nfo se tem expertises para trabalhar este modelo,
cuja iniciativa pioneira ocorreu recentemente com um trabalho de consultoria efetivado entre
a Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA) e a Universidade Federal de Vigosa
(UFV). A partir de entdo se espera construir um trabalho na area de exportacéo do setor
Florestal da Amazdnia e do estado do Pard. No referido estudo foram criados cenarios, em
mimero de seis, pelos quais se visualizam a melhor integracdo, em nivel regional, nacional e

em nivel de blocos econémicos.

Finalmente nesta pesquisa empirica, sio analisadas as atividades de base florestal e
suas interligagdes com as demais atividades, procurando destacar os APL relativos as
atividades desta base, mediante 0 seu mapeamento espacial no estado do Pard. Com isto,
pode-se resultar em uma andlise abrangente em termos micro e mesosetorial da economia
florestal para o estado do Par4, tendo em vista que a uniio desses dois instrumentais de
analise (APL x MCS) s8io importantes para averiguar a dimensio espacial dos APL e seus
transbordamentos (impactos) regionais e com isso sugerir politicas publicas que possam
fortalecer as atividades-chave da economia florestal e promover o desenvolvimento através da
organizacéo e/ou fortalecimento dos agentes envolvidos nesses APL de uso dos recursos da

floresta.
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3.3.1 Revisio bibliogrifica sobre a Matriz de Contabilidade Social (MCS)

O estado do Pard possui grande potencial florestal e, por isso, faz-se necessario
averiguar a sua importancia na economia paraense. Um dos métodos que permite analisar
atividades da economia de wm pafs, regifo e/ou municipio ¢ através da MCS. A analise
econbmica de uma atividade, como a florestal, através da MCS, permite constatar a sua
importéincia em nivel de ligagdes desta com as demais atividades, sua geracio de emprego,

renda, sua participacio na formac#io bruta do capital, contribuicio na exportacio, etc.

Ao se analisar a Tabela 11, verifica-se quio essa atividade é dinimica, mas nfo se
consegue mensurar outros beneficios sociais como geracdo de emprego, o lucro e mesmo o re-
investimento que estas atividades de base florestal devem realizar para gerar novas riquezas.

Com o emprego da MCS ¢ possivel “visualizar” a estrutura das atividades em estudo e, em

razdo disto, o seu emprego neste trabalho.

Tabela 11: Produtos exportados pelo estado do Pard no perfodo de janeiro a dezembro de

2004 e 2005.
2004 2005 Varia¢io%
PRODUTOS % %
US$ MIL FOB USS MIL 2005/2004
FOB

MINERAIS 2.961.098 77,83 3.871.445 80,53 30,74
TRADICIONAIS 826.079 21,71 913.431 19,00 10,57
Madeira 543.442 14,28 575.196 11,96 5,84
Pasta quimica madeira 136.245 3,58 148.569 3,09 9,05
Pimenta-do-reino 47.498 1,25 37.789 0,79 -20.44
Peixes 19.560 0,51 23.601 0,49 20,66
Castanha-do-brasil 14.725 0,39 22.119 0,46 50,21
Soja 4282 0,11 19.908 0,41 364,92
Camardes congelados 18.903 0,50 19.716 0,41 4,30
Dendé - 6.756 0,18 17.387 0,36 157,36
Bovinos 3.855 0,10 14.866 0,31 285,63
Palmitos em conservas 6.330 0,17 8.136 0,17 28,53
Movels e artefatos de 7.600 0,20 7.733 0,16 1,75
madeira

Sucos de frutas 6.408 0,17 7.498 0,16 17,01
Papel 6.908 0,18 7.042 0,15 1.94
Couros ¢ peles 3.567 0,09 3.871 0,08 8,52
SUB-TOTAL 3.787.177 99,54 4.784.876 99,53 26,34
Outros 17.513 0,46 22.762 0,47 29,97
TOTAL 3.804.690 160,00 4.807.638 100,00 26,36

Fonte: Sistema ALICE/SECEX, base: 16/01/2006, emitido pela AIMEX, Para.
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Na Tabela 11 verifica-se uma variaco positiva relativa aos dois exercicios, excecio
para a exporta¢do de madeiras, houve decréscimos, justificado pela taxa de cAmbio (sobre-
valorizada) e mesmo suprimento de matérias-primas, dados os problemas de fiscalizagdo por
parte do IBAMA e diversas operagdes que bloquearam a transacio deste comércio. Contudo,
se considerarmos isoladamente o valor absoluto, este é positivo, talvez, devido 4 exportagdo

de madeira beneficiada.

Mas o que se pretende destacar nesta secfio sio os diversos trabalhos gue tém sido
produzidos no mundo e no Brasil sobre a dindmica de um setor e sua inter-relagdo com outros,

bem como os seus impactos na economia brasileira, utilizando modelos de equilibrio geral.

Via de regra, os modelos mais utilizados sio modelos de equilibrio geral (MIP, MCS
e BGC). Mais recentemente, no Brasil, 0s modelos MIP e MCS tém sido utilizados para ver a
importancia do agribusiness brasileiro, assim como o setor de floresta, pecuéria, ¢ mais

recentemente até sobre a questio ambiental, dentre outros.

No Brasil o modelo da MCS foi usado pioneiramente por Santana (1994) para
analisar o complexo agroindustrial brasileiro (CAI). Nele o autor constatou que o CAI nfo era
um complexo isolado e/ou somente com efeitos para tras (demandante de 1MSumos), mas
tarnbém de efeito para frente, formando uma rede completa de linkages com os demais setores
a jusante, beneficiadores de matéria-prima até a distribuicdo para chegar ao consumidor final.
Sendo assim, o objeto de estudo do CAI foi de amalisar diversos cenarios econdmicos
brasileiros, nos quais ele estd inserido, determinando seus impactos nas exportacdes
brasileiras, nos setores-chave e nos multiplicadores de emprego e renda. Este estudo teve
destaque considerdvel em razdo de que até entfio o CAJ era visto pelos formadores de politioas
publicas como pouco capaz de promover o desenvolvimento sustentivel e o estudo mostrou
toda a sua importancia, tanto que o agronegécio brasileiro J& responde com 40% na formagcio

do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Em 1994, Santana ¢ Campos (1994) realizam uma nova analise intersetorial para a

economia brasileira, tendo como modelo de aplicacio a MCS.

Um estudo de desagregacio, em nivel de economia nacional, foi feito por Andrade e
Nayberg (1997), os autores se propuseram a elaborar uma matriz de contabilidade social mais

atualizada para o Brasil, em 1995, tendo como base a MIP de 1993 disponibilizada pelo
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IBGE. Para isso, recorreram # aplicagio dos algoritmos de otimizagio ndo-linear na obtencéo
de uma nova matriz balanceada, o que possibilitou a apresentagio de duas MCS para o
exercicio de 1995, resultantes do uso da fun¢iio de entropia e da funcio quadratica como
métricas dos algoritmos de otimizagdo. Entretanto, por se tratar de metodologias recentes,

Inexistem em literaturas evidéncias acerca do melhor algoritmo a ser utilizado.

A dimensdio do complexo agroindustrial brasileiro foi averiguada por Nunes e
Contini (2000), através da analise de uma MIP de 1996 fornecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Neste trabalho os autores apresentaram o complexo
agromdustrial (CAI) em trés grandes componentes: a) nicleo do CAI (agropecuaria}; b) antes
da porteira (Insumos ¢ Maquinas para a agropecudria) e c) depois da porteira (Agroinddstria e

Servigos). Dentre as diversas conclusdes, foi revelado que:

a) O PIB do CAI em 1996 foi de R$ 160.766 milhdes e a participacio deste no PIB ¢
de 20,6%;

b) somando-se trés componentes do CAJ (Nticleo, Antes e Depois da Porteira), o

VBP atingiu R$ 330.568 milhoes, representando 25% da economia;

¢} O CAIl é muito importante em relacio 2 ocupacdo de méo-de-obra, sendo

responsavel por 37,1% do pessoal ocupado; e,

d) Produtos do CAI contribuem com 40% do valor das exportagbes brasileiras,

gerando um superavit comercial de 13,7 bilhdes de délares s6 em 1999,

Um ouﬁo estudo de destaque sobre a evolucdo de cadeias produtivas no Brasil na
década de 1990 foi feito por Haguenauer et al (2001). Esses autores usaram duas
metodologias: para o periodo de 1990/96 utilizaram a MIP para calcular, por cadeia produtiva,
a participacio no PIB, os coeficientes de exportacio, importacdo ¢ penetragdo de importacdes;
no segundo periodo (1996/99) utilizaram os indices de producdo fisica da Pesquisa Industrial
Mensal (PIM) do IBGE (e de ‘quantum’ de importacdo e exportacdo da FUNCEX), para

verificar o equilibrio entre os setores da cada cadeia produtiva.

Os resultados mostraram que para o primeiro periodo (1990/1996) houve reducéo na

participacdo da industria no PIB nacional, embora tenha sido considerado um periodo de
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razoavel estabilidade na estrutura produtiva do pafs. Comparado com outros setores
(complexo téxtil, metalmecanico e quimico), o complexo agroindustrial apresentou
desempenho positivo na maior parte de suas atividades industriais. Para o segundo periodo
(1996/99) de um modo geral confirmaram as principais tendéncias observadas no primeiro
periodo, embora se ressalte que nfio houve evidéncias de mudancas importantes na
composi¢io ou tendéncia definida & especializagio na estrutura produtiva brasileira. Porém
macrocomplexos de maior peso (construgio e agroindistria) ampliaram mais sua participacio

no produto nacional.

Fochezatto e Curvel (2002) descrevem os procedimentos utilizados na obtencdo de
uma MCS do estado do Rio Grande do Sul, para posteriormente construir um modelo de EGC
regional. O objetivo basico desse estudo foi o de estimular a criagdio de outras MCS para
outros estados brasileiros €, com isso, se fazer analises de efeitos cruzados em nivel

multirregional.

Valverde (2000), mediante o uso da MIP de 1995 ¢ depois da construcio da MCS,
apalisou a participagdo de vérios setores brasileiros com énfase para o florestal, nos
indicadores econémicos, PIB, emprego, impostos, salérios e balanga comercial. O resultado
apontou que o setor florestal, em termos de performance, foi superior a outros setores: como
exemplo o setor automobilistico; de equipamentos eletro-eletrénicos; de maquinas
equipamentos ¢ de produtos quimicos e de petrdleo. O tnico setor que na média superou as

vantagens apresentadas pelo setor florestal foi o da agroindustria (Alimenticios).

Figueiredo et al. (2005b), através da MIP de 1999, analisou a importincia relativa do
setor agricola com os demais setores no estado do Mato Grossé e com o resto do mundo. A
conclusdo desse estudo mostrou que a exportagio da soja, no Mato Grosso, tem impacto
positivo em todos os demais setores. Em nivel de encadeamentos, 0 setor soja mostrou-se
mais ofertante do que demandante de insumos, pois o efeito para frente foi superior a média
da economia estadual, com 1,08, enquanto o efeito para tras foi de 0,84. Quanto 4 geracéo de
emprego, para cada um R$ 1 milbdo demandados ao setor soja, este gera diretamente 8§
empregos, 32 indiretos e 72 induzidos, sendo que estes dois wltimos j4 englobam empregos no
estado e no resto do mundo. Por fim, sendo a exportacio de soja estimulada, ela gera impactos
nos demais setores estaduais, assim como no resto do mundo, sendo o setor Comércio o mais

afetado em razdo de representar o canal de comercializacio dessa commodity e o setor de
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Transporte, confirmando a dependéncia do produto quanto a saida do estado por via modal
rodoviario até aos portos de embarque para a exportacdo. A MIP permite planejar mais a
economia regional, a partir dos resultados econdémicos encontrados para 43 setores
econdmicos do estado do Mato Grosso, confirmando a hipétese que o setor agricola é um

setor essencial para o desenvolvimento econdmico de um pais, regifio e/ou estado.

Usando a MCS do Parand de 1998, Kureski (2003, p. 111-112) verificou a
importancia da Floresta-Industria nos mpactos totais (direto, indireto, induzido) sobre a

ocupacio e a renda da economia do Parand, em variacio da demanda final. Conforme o autor

[...] os resultados demonstram os efeitos de uma injegio nas varidveis exégenas dos
demais setores sobre a indistria da Madeira e Mobilidrio e a de Papel e Papelzo. Em
ambas atividades o choque mais intenso ocorren dentro do proprio setor.

O muitiplicador de emprego para a Indtstria de Papel ¢ Grafica ficou na décima
posicdo e o emprego indireto foi a varidvel que teve dindmica com o incremento da
demanda final, ou seja, gera 48,46 empregos para 1 milh3o de reais investidos. Por
fim, a inddstria Madeira ¢ Mobili4rio ficou 11° posi¢io, e o efeito renda alavanca a
geracdo de emprego.

Um estudo sobre os impactos ambientais, em nivel macroecondmico e setorial, fol
levado a cabo por Tourinho et al. (2003, p. 20-21). O modelo utilizado foi o de equilibrio
geral computavel (EGC) e os autores puderam analisar uma politica ambiental que pode levar
a redugdo de emissdes de CO, na economia brasileira. Para tanto foram montados trés
cenarios, que consistiam na aplicagdo de trés diferentes taxas sobre a quantidade de carbono

emitida por setor -US$3; US$10 e US$20- por tonelada de carbono. Os autores concluiram:

com a adogdo das politicas ambientais, tem-se uma redugdo no nivel de emissdes de
carbono no modelo, uma transferéncia de recursos de setores mais intensivos, em
emissdes para setores menos intensivos com alteragdes nos niveis de preco
acompanhando essa tendénciz, uma queda no valor da renda das familias, uma
diminuicdo no valor do PIB para a economia e um aumento do investimento total.

Em nivel de regional, a MCS foi empregada por Santana (1997) para avaliar as
relagdes intersetoriais da Agropecuaria da Regido Norte. As conclusdes deste trabalho
apontaram que as politicas governamentais, principalmente de incentivos fiscais (FINAM)
nos anos de 1970 e o crédito rural (FNO) nos anos de 1990 deveriam ser direcionados para
promover a re-estruturacéo da economia rural da Amazonia, uma vez que os elos das cadeias
produtivas das atividades agroindustriais apresentaram-se mais fracos em relacdo a pecuéria e

outros setores (minérios e madeiras), embora estes Gltimos nio tenham conseguido dar um
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dinamismo 1o crescimento econémico por promoverem, até entdo, um desenvolvimento

-desequilibrado.

Santana (1998) realizou um trabalho sobre as relagdes intersetoriais nas economias
da regifio Norte, com destaque para o setor agricola, fazendo um comparativo das MCS dos
anos de 1980 e 198S. Neste trabalbo de equilibrio geral, aplica-se o conceito de producio,
valor adicionado e distribui¢fo articulados com a dindmica do funcionamento do fluxo
circular entre as economias da regiio Norte, a qual mostrou-se aderente 3 dindmica
intersetorial e, por isso, factiveis de fortalecerem as cadeias produtivas, de modo a se obter

um crescimento equilibrado.

Para averiguar o inter-relacionamento entre os setores da regido Norte, e dos estados
que a compdem, com o emprego da MCS, Santana (2002) analisou o mpacto do FNO na
estrutura produtiva dos setores econdmicos estaduais. A base de dados utilizados foi de 1996,
O estudo determinou os efeitos de linkages para tras e para frente das atividades produtivas da
regidio, estimou os multiplicadores do produto emprego e renda, especialmente das atividades
com beneficios do FNO, no ano de 1996 e comparou 0s resultados deste ano com os de 1985
(sem o crédito do FNO),

Um dos trabalhos mais recente de Santana (2004), utilizando a MCS, foi para
analisar a situagio real da economia da Amazénia e com ela disponibilizar uma fonte de
dados para que os agentes econdmicos (sociedade, empresas € governos) a utilizassem como
um instrumento para “pensar” e “desenvolver” a regiio. Noutras palavras, significa planejar
acbes para os setores-chave, cujas ligacBes para frente e para trds so fortes e podem
mmpulsionar a economia amazdnica. Além disso, pretendeu-se com este estudo, tornar o
instrumento metodoldgico da MCS mais compreensivel para os leitores de modo que as
atividades/setores da Amazonia foram agrupadas em apenas trés setores (Agropecusnia,
Indtistria e Servigos) para o exercicio de 1985. Finalmente, comparou os resultados de 1985,

com os multiplicadores de emprego, renda (saldrio e lucro) e produto do exercicio de 1996,

Silva (2004) analisou a economia do estado do Acre, comparativamente com a
Regido Norte e 0 Resto do Mundo através de MIP-inter-regional. Com esta metodologia foi
possivel averiguar quais os setores primérios constituem a economia acreana, verificar se o

setor florestal tem importancia naquele estado e a dependéncia do Acre em relacdo & Regido
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Norte ¢ o Resto do Brasil. No resultado de sua pesquisa, Silva (2004) constatou que 0s setores
Extrativismo vegetal e siIVicultura, Industria da madeira, Industria mobilidrio, Fabricaco de
celulose, papel, papeldo e artefatos de papel, Industra editorial e grafica ¢ Industria da
borracha, constituinte do macro-setor florestal, nfio exercem de fato papel chave na economia

acreana, embora tenham impactos positivos na geracio de empregos diretos.

Guilhoto e Sesso Filho (2005), através do emprego metodoldgico da MIP, analisou a
estrutura econdmica da Amazénia, inclusive em termos Inter-regional (Amazdénia com o
Resto do Brasil), cujo resultado apontou para a existéncia de uma certa heterogeneidade da
estrutura produtiva e setores-chave dessa regifo. Os setores que apontaram maior dinamismo,
através de seus multiplicadores e ligagdes intersetoriais foram: atacado, construcdo civil e
outros servigos. Este autor chama atencio para o setor de turismo (inserido em servicos
prestados a familia), no que diz respeito ao relacionado a alojamento ¢ alimentagfo, agregados
a outros, possui um potencial consideravel para gerar empregos e rendas. A agropecudria
aparece com importincia secundaria na geracdo de empregos ¢ rendas, mas a agroindustria
alimentar pode-se constituir em oportunidade de investimento para dinamizar a economia

amazdnica.

Esses dois ultimos estudos sobre a economia na Amazdnia, feitos por Silva (2004) ¢
Guilhoto e Sesso Filho (2005) sdo avancos para s¢ entender a estrutura com que esta
economia regional estd se desenvolvendo, mas é importante destacar que o modelo da MIP é
um modelo mais restrito quando comparado com a MCS, por isso, este estudo vai mais além
ao refratar a economia do estado do Pard, uma vez que os resultados da MCS sio mais

robustos porque mostram o fluxo circular de toda a economia em estudo.

Em 2003, através da ADA, foi efetivado um estudo sobre a economia amazdnica e
seus estados e, para isso, foi construida tanto a MIP como a MCS, sob a coordenacdo de
Santana et al (2005b). No primeiro estudo foi elaborada uma cartilha sobre a MIP. Os estados
que compldem a Amazdnia tiveram individualmente a constru¢do de suwa matriz, que
dependendo do seu estado de arte de desenvolvimento econémico, agregaram-se 0s setores
correspondentes para cada economia. Apés isso, procedeu-se o calculo de seus respectivos
multiplicadores (produto, emprego e renda) e se determinou os efeitos de linkages (para tras e

para frente).
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Em seguida, tendo como objetivo a construcdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia (PDSA), periodo de 2006 a 2008, a ADA disponibilizou estudos
completos sobre a MCS, construindo para a Amazdnia, Regidio Norte ¢ todos os estados dessa
regido uma MCS agregada em 23 setores, dos quais alguns estudos foram feitos em nivel
setorial, num total de bove, tendo como base analitica a MCS para setores de agricultura
familiar e patronal, transportes aéreo e fluvial, minero-metalirgico, energia e infra-estrutura,

servigos, financeiro, incluindo o micro-crédito, turismo, pesca e industrial.

Além desses estudos, outros foram oriundos desse esforco feito pelo ADA em
disponibilizar as MIP ¢ MCS para cada estado da Amazénia, Dentre estes, citam-se Carvalho
¢ Carvalho (2005, p. 155) sobre o setor de minerais metélicos, tendo como objetivo mensurar
0s Impactos econdmicos ortundos da industria minero-metalirgica na Amazdnia. Os autores

concluiram que:

o0 desenvolvimento integrado do setor produtivo dos minerais metalicos dependem
das importagdes de insumos estratégicos e de bens de capital de outras regides e a
demanda de seus produtos depende do desenvolvimento dos demais setores

Outro estudo proposto em cima da MIP elaboradas pela ADA foi feito por
Figueiredo et al. (2005a), cuja proposta de andlise foi averiguar o setor madeireiro, enquanto
uma atividade extrativa e de processamento industrial na Amazénia pode ser considerado
chave para promover o desenvolvimento da Tegido, além disso, utilizou-se a MIP estruturada
em 23 setores para se estimar impactos da expansio do setor madeira e mobilidrio sobre a
renda nacional. Os resultados revelaram que o setor em questao ndo pode ser considerado
como chave em nivel de economia amazdmca, dada 3s caracteristicas como se desenvolve
esta atividade (clandestina em sua maioria), bem como o aumento de 11,27% no VBP deste
setor agrega apenas 0,22% ao PIB da regido. Logo, este resultado apontou necessidade de
politicas priblicas para incrementar o setor, dadas as vantagens comparativas que esta regiao

possui para chegar ao desenvolvimento do setor Florestal na Amazénia.

Como se observa, os estudos com modelos de equilibrio geral, dentre os quais se
destacam a MIP e MCS, sdo indispensaveis para planejar um territério, entendido aqui como
localidade para se bromover o desenvolvimento endogeno da regifio. Nesse sentido, este

estudo pretende analisar e/ou dar énfase as atividades de base florestal, uma vez que vai
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destacar o impacto dessas atividades na economia paraense em dois periodos distintos. E é
esta a sua contribuicdo, pois outros estudos com foco na economia paraense ndo tiveram a
preocupagio de revelar o quanto essas atividades geram em termos de retornos ou nao para a
economia paraense, o que possibilita extrair orientagdes para atuar no modo de fortalecer os
APL dessas atividades e, com o emprego das duas metodologias (indices de concentracdo e
MCS) ¢ possivel destacar os municipios que possuem especializacdes e quais as atividades
estao contribuindo, seja na confeccio inicial da elaboracdo de produtos, enquanto
fornecedores de insumos, seja na parte final, em que o produto chega ao consumidor, além
das atividades meio, que envolvem Servicos, transportes e comunicag#o, por exemplo. Em
seguida, passa-se a descrever os processos metodologicos para a identificacio dos APL e da
construcho da MCS, de modo a determinar seus impactos. As duas metodologias sio
complementares, uma vez que a primeira (indices de concentragfio para determinar os APL’
através da andlise multivariada) evidencia as localidades em que ocorrem potenciais arranjos
¢ através da analise de atividades-chave pela MCS conseguem-se informagdes dos elos (a
montante e a jusante) em que esses arranjos se encontram, em nivel de estruturacio que de
certa forma, podem sugerir acdes para o fortalecimento de cadeias produtivas para o

desenvolvimento da economia estadual.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1. BASE DE DADOS

Nesta sec@o descrevem-se as metodologias de APL e MCS para o estado do Para.
Este Estado constitui a 4rea da pesquisa, conforme anteriormente justificado, devido ao peso
da economia da atividade florestal. Sendo assim, parte-se de dados secundarios, utilizando
como variavel o emprego formal para 1dentificar os municipios especializados em APL de
base florestal no Estado. Para tanto, foram utilizadas as RAIS de 1998 a 2004 na construcdo
dos indices de Gini (IG) e ICN, obtidas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Outras informagdes acerca das atividades foram obtidas na fonte, como na AIMEX, IBAMA ¢

IBGE, diretamente junto aos orgdos ou através de seus sites eletrdnicos.

Quanto a construgio da MCS, partiu-se da Matriz de Insumo-Produto (MIP) de 1999
e 2002, previamente elaboradas por uma consultoria contratada pelo Banco da Amazdnia, que
a partir das Contas Nacionais ¢ Regionais elaboradas pelo IBGE, construiu as MIP relativas

aqueles dois anos.

4.2 PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS PARA  IDENTIFICAR ARRANIJOS
PRODUTIVOS LOCAIS (APL) NO ESTADO

4.2.1 Célculo do Indice de Gini (IG)

Primeiramente ¢ feito o calculo do coeficiente de Gini Locacional, que ¢ idéntico ao
Gini Tradicional. O indice de Gini (IG) € uma medida do grau de concentracdo de uma
distribuicdo, cujo valor varia de 0 (zero) - a perfeita igualdade - até 1 (um) - a desigualdade
maxima. Em linhas gerais, a analise ou o grau de concentracdo de uma distribuicio de
freqiiéncia pode ser elaborado tanto pela Curva de Lorenz quanto pelo indice de Gini, que é

um indicador numérico.

a) Curva de Lorenz: é obtida, dada uma varidve] (Y3) e suas respectivas freqgiiéncias

(n;), unindo-se, num plano cartesiano, as freqiiéncias acumuladas para cada classe
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relativamente ao total |F; =

com as freqiiéncias acumuladas da varidvel em estudo,

DN

também relativamente ao total Yide =

. Se a concentracio é minima, tem-se como

resultado uma reta (Figura 3).

S Yidc
Yide

i

Figura 3: Representacio grafica da Curva de Lorenz.
Fonte: Hoffmann, 2001.

Defini¢do das varisveis:

Y = ntimero de empregos formais
N; = o nlimero de municipios. Observa-se que trabalha com fregiiéncias acumuladas
para as duas varigveis de forma a obter o Indice de Ginj dIaG).

Logo, a Curva de Lorenz & representada a partir das freqiiéncias relativas

acumuladas, em que no eixo das abscissas colocam-se esses valores (acumulados), em termos
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relativos, do niimero de ocorréncia (F)) e no eixo das ordenadas, colocam-se os valores

correspondentes relativos as varidveis em estudo (Y.

b) Indice de Gini: quanto maior a concentracdo, mais afastada se encontra a curva de
Lorenz da reta de igual distribui¢do. Quando a concentragdo ¢ maxima, a drea de

concentragéo corresponde ao tridngulo inferior da Figura 4. Matematicamente, tem-se:

N e
p‘—ZM Q’_ZK'

1

Assim, quanto maior é a diferenca entre Pi € i, maior sera a concentracio. De modo

que, o Indice de Gini serve para medir o grau de concentracio dado pela seguinte formula:

n—1
Y (pi-g)
IG=2

n—1

, sendo n o pumero de classes, p; e g; sdo respectivamente 0s
2P

i=1

nimeros de municipios e empregos formais (freqiiéncias acumuladas).

Uma outra formula alternativa é apresentada abaixo:

n—1

IG=1-—
2
i=]
O IG assume valores entre 0 e 1. Quando IG for préximo de zero nio ha
concentragao de APL de base florestal (florestal, madeira e mobilidrio) em termos geograficos
¢ estes estdo dispersos na regifio. Quando IG se aproximar de um, entfio se terd um caso de

APL concentrado numa determinada locatidade/municipio.
4.2.2 Outros indices de concentracio (IHH; QL; PR)

Outros indices s30 empregados para mapear/localizar geograficamente os APL. O

primeiro e mais utilizado é o QL (coeficiente locacional). Tal indice serve para determinar se
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. um municipio em particular possui especializacio em uma determinada atividade e é

calculado com base em duas estruturas econdmicas (SANTANA, 2004, p. 21).

E/E,
L =| =120 (1)
© E./E,

Em que:

&

E o0 emprego da atividade ou setor i no municipio em estudo j;

E; g 0 emprego referente a todas as atividades que constam no municipio j;
d z

E; E o emprego da atividade ou setor i no Par;

Ep E o emprego de todas as atividades ou setores no Para.

No caso de QL > 1 haveria especializacio de um determinado setor no municipio j.
Segundo alguns autores, esse indice poderia levar a uma distorgio e, em razéio disso, mais

dois outros so empregados: IHH e PR.

O IHH ¢ o indice de concentragio de Hirschman-Herfindahl modificado e é dado

pela seguinte férmula:

E,)[E,

IHH ==L |- = @
HH E:) \E;

As variaveis ja foram descritas anteriormente.

Segundo Crocco et al. (2003) e Santana (2004), este indice permite comparar 0 peso
da atividade ou setor i do municipio paraense em relaciio ao peso da estrutura produtiva do
municipio j na estrutura do estado do Pard como um todo. Se o THH for posttivo revela que o
setor e/ou atividade i do municipio j no Estado encontra-se mais concentrada naquela
localidade.
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O terceiro indice mostra a participacdo relativa do setor e/ou atividade, em termos
estaduats, conforme a férmula 3. O indicador varia entre zero e um. Quanto mais proximo de

um maior a importincia da atividade ou setor i do municipio j no Para,

= J 3)
PR E P '

4.2.3 Determinacio do ICN

Finalmente, os trés indicadores (QL, IHH e PR) fornecem parimetros para a
elaboracdo de indice de concenfracde normalizado (ICN), calculado conforme a equacio

abaixo:

ICN,=6.0L +0,IHH,+6,PR, @

Em que ) representa os pesos de cada indice isoladamente e para obté-los lanca-se

mio de um método multivariado que é a analise de componentes principais. Este método

éncontra-se explicito nos trabathos de Croceo et al. (2003) e Santana (2004).

Em linhas gerais, conforme Santana (2004, p. 23):

[...] este método produz alguns resuitados de interesse para esse¢ trabatho. Assim, a
partir da matriz de correlagio dos indicadores, a analise das componentes principais
revela a proporgdo da varidncia da dispersdo total da nuvem de dados gerada,
representativa dos atributos de aglomeragiio, que € explicado por cada um desses trés
indicadores. Dessa forma, sio calculados os pesos especificos para cada indicador,
levando em consideracio suas participacdes na explicagio do potencial para a
formagdo de arranjos produtivos locais que os municipios apresentam setorialmente
no Pard. Por esse critério, serfio eleitos os locais que apresentam ICN acima da
média global de cada APL para o estado paraense,

4.3 CALCULO DAS COMPONENTES PRINCIPAIS

A técmica da analise de componentes principais (ACP) tem como objetivo descrever
a configuracdo dos elementos no espago das varidveis. Em outras palavras, a ACP ¢é uma
técnica estatistica que transforma linearmente um conjunto de p varidveis em conjunto com
um nimero (q) de variaveis nio correlacionadas, que explica uma parcela substancial das

informagdes do conjunto original. Portanto, aplica-se a estatistica de ACP para:
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- reduzir a dimensionalidade dos dados;
- obter combinagSes interpretaveis das varidveis; e

- descrever e entender a estrutura de correlagio das variaveis.

Conforme Santana (2004, 2005), Hair Jr., Anderson, Tatham e Black (20095) a técnica
de andlise de componentes principais (ACP) serve para descrever a varidncia total de uma
nuvem de m pontos no espaco de dimensdo P, denotado por R” [que também pode ser
representado por uma matriz X (n x p)], extraindo dessa nuvem de pontos um novo conjunto
de varidveis de mesma dimensdo, ortogonais e nao-correlacionados, denominadas de
componentes principais. Esse novo conjunto de varidveis & formado por meio de combinagGes
lineares normalizadas a partir do conjunto original de dados, de tal maneira que cada
componente principal gerada apresenta a maior variéncia possivel, ou seja, cada componente

¢ orientada na direcio da maijor dispersdo dos dados.

As componentes principais C; ¢ C, do conjunto de pontos estio representadas na

Figura 4 e mostra as direcdes de maior dispersdo dos pontos observados,

Trata-se da rotagéo ortogonal do sistema de referéncia original, dados pelas varigveis
X1 e X, sendo C; uma combinacio linear das duas varidveis na direcdo de maior dispersio

dos pontos. B C; é também uma combinacdo linear das mesmas variaveis, mas ortogonal a C;.

y
C o T
2 7
a""f
o s
- QO
e e

Figura 4: Componentes principais de um conjuato de observacgdes.
Fonte: Kubrusly, 2002.
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4.3.1 Processo para a determinacfio das componentes principais

Seja ¥ um vetor aleatério com valor médio zero e matriz de covariancias C, a

transformacdo em componentes principais é dada por:

[x—) u:V'x]

b ™

rul Vi Vi Vim Xy vV 1

Uy | | Vo Vo Vaom Xa | _ |V, X2
_umJ _vmi vm?. me J_me va ‘xm

1
o 1% -
U, = pva Via Vim . = V;X
L X

em que vi € o vetor préprio correspondente ao valor proprio A; (i-ésimo por ordem
crescente) da matriz de covariincias C. u; ¢ a primeira componente principal, u,, a ultima

componente principal,

Para uma melhor compreensio desta técnica, descrevem-se as propriedades da ACP,

conforme descritas por Pires (2003):

a) E(uw)=0
b) Var (w) =}
C) C (u,-, uj) =0

d) Var (u) 2 Var (u2) > ... > Var ()
e) }m: Var (u,) =i Var(x,)

f) A soma dos primeiros % valores proprios, ao dividir pela soma de todos os
valores proprios, representa a propor¢édo da variacio total explicada pelas

primeiras £ componentes.
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b

g) As componentes principais ndo sio invariantes relativamente as transformacdes
de escala. Quando for conveniente padronizar as varidveis, utiliza-se a matriz de
correlacio.

h) A covaridncia entre x; e ¢ dada por viikj. A correlacdo entre x; e A; é:
Sp= v A/ 12
i vij( i var (X;)) .
Quando for utilizada a matriz de correlacdo, obtém-se:
- 12
2y = vy (h)

Deste modo, a proporcio da variagio de x; explicada por u; € F . Uma vez que os
elementos de » nio sdo correlacionados, um conjunto de componentes G explica uma
proporcdo da variagio de x. (O &, por vezes, designado por Loading da variavel X; na

componente ; €, alguns autores referem-se aos loadings como sendo os préprios Vi)

2 1 2
pi;é; = Z Pig = ("m_}z ljv,-;-

jeG Var(x,‘ ) jeG

i) E normalmente til visualizar o peso das componentes nos objetos, através dos

valores das componentes para cada objeto (scores).
< 4.3.2 Cilculo dos pesos para o indice de concentracio

O calculo dos pesos do ICN segue as metodologias apresentadas pioneiramente
por Crocco et al., (2003) e aplicado por Santana (2004, 2005) e Pires (2005). O procedimento
¢ feito, primeiramente, a partir dos resultados parciais das anélises da componente principal
(ACP), gerados da matriz de coeficiente rotacionados e da variincia das trés componentes, de
modo a mostrar a importincia especifica de cada uma das varidveis na explicacio da varincia
total dos dados.

O célculo dos pesos inicia-se com os resultados dos autovalores ou varifncia

relativa de cada uma das componentes e sua varidncia acumulada, conforme o Quadro 7.
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Quadro 7: Autovalores da matriz de correlagdo ou varidncia explicada pelas componentes

principais.
Componente Variancia explicada pela componente Proporcéo da varidncia
principal acumulada (%)
CP) 'y . e
CP, o Mo+
| CPs 73 M+diiy

Fonte: Crocco et al. (2003); Santana (2004, 2005%).

No Quadro 7, %; significa o autovalor da primeira componente principal ou a
proporgao da variéncia total, que ¢ explicada por esta componente e assim sucessivamente. O
Quadro 6 mostra a matriz de coeficiente ou dos autovetores da matriz de correlacdo. Com
esses dados ¢ possivel calcular a participacdo relativa de cada um dos indicadores em cada
uma das trés componentes principais e compreender a importincia das varidveis nas
componentes. O procedimento do calculo foi demonstrado por Santana (2004; 2005), na

forma:

a) obtém-se a soma dos valores absolutos dos autovetores associados a cada

componente, conforme a equaciio . ; 7231 =V, (5) . Observa-se que o
i, j=1,.,

sinal negativo de algum autovetor apenas indica a dire¢io que est4 atuando;

b) divide-se o valor absoluto da cada autovetor Y pela soma v, associada a cada
componente (Quadro 8), gerando a matriz de autovetores recalculados, tal como:

61 = (Jvij| / wi). Este processo ¢ descrito no Quadro 9.

Quadro 8: Matriz de coeficientes, peso ou autovetores da matriz de correlacdo.

Indicador de insumo Componente ] Componente 2 Componente 3
QL i Y12 Y13
THH Va1 Y22 Y23
PR Y31 V32 V33
Soma dos coeficientes W W ' W3

Fonte: Santana (2004, 2005).
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Quadro 9: Matriz de participacio relativa dos indicadores de cada componente principal.

Indicador de insumo Componente 1 Componente 2 Componente 3

QL 011 = (hyul / wi) O = (vl /w2) | d1s=(visl/ w3)

[HH b2 = Iyl / 1) 020 = (y22l /W2) | 23 = (fyas] / ws)
LPR b3 = (ya1l / w) b= (vl /w2) | b33 = (lyss| / ws) N

Fonte: Santana (2004, 2005).

Os coeficientes ¢y (Quadro 9) representam o peso que cada variavel assume dentro
de cada componente principal e os autovalores Aj (Quadro7) fornecem a variancia dos dados
associados a cada componente principal, cujo peso final de cada indicador especifico é dado
pela combinacio linear dos produtos dos coeficientes pelos correspondentes autovalores,

relativos a cada componente principal (SANTANA, 2005; PIRES, 2005).

91‘ = Z¢zjz’i ©

(i, j=T1,..3)

D 6i=1 -

Assim,
8: € o0 peso referente ao indicador de quociente Jocacional, QL;

82 ¢ o peso referente ao indicador de concentracdo modificado de Hirschman-
Herfindahl, THH;

83 ¢ o peso referente ao indicador de participacio relativa setorial, PR,

Dado que a soma dos pesos é igual a um, torna-se factivel que a combinacdo linear
dos indicadores na forma padronizada contribuem para gerar o ICN em que os coeficientes

S&0 08 proprios pesos na equacdo 4 (SANTANA, 2005, p. 81).
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4.4 MEDOTOLOGIA DA MCS

Antes da descrigdo do modelo matematico da MCS, ¢ importante destacar que este
modelo, assiin como o da MIP, opera dentro de algumas hipdteses restritivas, todavia,
necessarias ao seu funcionamento. As hipéteses sdo descritas conforme Santana (1994;
2004b):

a) Coeficientes fixos: é uma das hipSteses mais restritivas, porque assume 0 uso
tecnoldgico com retorno constante, ou seja, auséncia de economias ou deseconomias externas,
0 que ndo permite substituicio entre os fatores, ainda que os precos relativos sinalizem, ou,
quando ha disponibilidade de fatores. Essa restri¢o permite o uso da MCS em um curto
prazo, dada & rigidez da mudanca de tecnologia, isto é, é necessario um tempo para que
ocorra. A longo prazo, devido 2 dindmica do tempo, ocorre mudanca, por isso hd wma
limitacdo no uso da matriz em horizontes de tempos mais longos;

b) Hipbtese de agregacio: nesse Caso, assume-se que as industrias que operam em
um dado setor da economia fabricam um produto homogéneo, isto &, os coeficientes
tecnolégicos de um setor sdo representativos para todas as indistrias que operam na referida
atividade, como se refletisse uma situagdo média. Nesse sentido, deve-se ter o cuidado na
agregacdo dos setores, de modo a minimizar os erros, observando-se o perfil das empresas
que sio agregadas;

¢) Outra hipdtese operacional e de grande relevincia para que a estrutura da MCS
funcione de acordo com os pressupostos tedricos de estimulos exégenos e da conformacio
enddgena para reagir a tais mmpulsos ¢ a de que a economia opera com capacidade ociosa.
Conforme Santana (1994; 2004), qualquer atividade pode atingir o nivel de producio
desejado, dado o estado da arte, contando que as demais atividades adaptem seus niveis de
producio para satisfazer a demanda intermediaria daquela atividade. Portanto, assume-se que
a economia ndo opera em equilibrio de pleno emprego dos recursos, o que ¢ uma realidade
para a economia da regido amazdnica;

d) Ainda dentro do escopo operacional da MCS, assume-se que o mercado processa
seus ajustamentos, em curto prazo, mediante alteracdes nas quantidades produzidas e ndo por
melo de alteragdes nos precos. Os desequilibrios entre oferta ¢ demanda, produzidos por
choques exdgenos, mmplicam que uma queda na demanda é revelada por uma acumulacio
involuntaria de estoques e vice-versa, isto ¢, os choques de demanda influenciam o grau de

utilizacio da capacidade instalada que permanece ociosa. Na Amazdnia as empresas,
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conforme estudos, operam com um grau de ociosidade em torno de 50%, isso & fruto da
auséncia de competicio perfeita (mercado com plena informacio do mundo classico) nas
economias do mundo real;

e) Hipotese de rigidez de precos, a qual tem base na separacio de comportamento
enfre 0 custo marginal € a demanda agregada. Os custos marginais se movem diferentemente
das receitas marginais, uma vez que os custos dependem mais da oferta local do que da
demanda agregada. Na realidade das empresas dominantes da regifio amazdnica, que sdo
multiprodutos e necessitam de muitos insumos e matérias-primas, provenientes de muitos
fornecedores, tornam-se dificil, sobretudo pelo fato de a maioria das empresas nio POSSuir
sistemas de informacéio por computador para controle estatistico de custos, identificar de
pronto as alteracdes que se processam nos pregos e em que proporgdo, principalmente em
razdo dos efeitos indiretos que se transmitem por meio da rede de conexdes intersetoriais
entre as atividades produtivas. Em situacio do tipo, pequenas mudancas na demanda agregada
ndo alteram os precos (SANTANA, 1994, 1997, 2004b).

4.4.1 Fontes de dados da MCS

A construgdo da MCS do estado Pard se deu a partir das MIP de 1999 e 2002
elaboradas pelo Banco da Amaz6nia através da consultoria deste com o IPEA/ANPEC sob a
coordenago do pesquisador Joaquim José Martins Guilhoto e gentilmente cedida pelo Banco

para a realizagdo desta pesquisa.

O foco da pesquisa foi o estado do Paré, por representar o maior potencial de
recursos naturais ligados as atividades florestais ¢, atualmente, respondendo pela maior

exportacdo de produtos de madeira e seus derivados,

Modo geral, a MCS obedece as normas do Novo Sistema de Contas Nacionais do
IBGE de 1998 (SANTANA, 1997) e a partir da MIP de 1999 ¢ 2002, procedeu-se com sua

agregacio para doze e onze atividades, respectivamente, contidas no Apéndice.

Com a utilizagio da MCS do Para, foi possivel determinar os multiplicadores de
efeitos global (E,); transferéncia (Ey); cruzado (E,); circular (Eer) e totais (producio; valor
adicionado ¢ renda das mstituigGes). Todas as andlises possiveis de se extrair da MCS foram

feitas, como a decomposicio do efeito global e produtividade aparente.
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4.4.2 Procedimentos matematicos para a determinacio da MCS

a) a MCS pode ser especificada por um conjunto de equacdes expressas na forma
matricial, envolvendo os aspectos gerais mostrados no Quadro 4 (p. 56). O modelo é dado

por:

L ~= ta.Xz "§‘ tcr + )fa

] ha fa -1 0 X’ y;
X; = l‘v.Xz O ¥ —t o X, = O
~t 0 7 X 0
. (-a)ex -y

Xi=t.X, , ou na forma matricial

A solucdo do modelo segue a mesma titica adotada para os modelos de insumo-

produto, cujo conhecimento se tornon generalizado, e a equacio representativa do resultado
final ¢ dada por:

X =(I-4) "y =My 1)

A expressdo acima representa a renda setorial enddgena como resultado das injecdes
dos multiplicadores contabeis. Em seguida, os calculos das matrizes de efeitos globais,
transferéncias, cruzado e circular sio feitos por meio de parti¢io da Matriz A, em outras duas

- oufras matrizes, que algebricamente & representada por:
A = B + C

Av A 0 Ar 0 0 0 Ao 0
0 Az As =10 A4»n 0+|0 0 4z
o 0 o] Jo 0 o lam 0 o

Em seguida, descreve-se o processo algébrico de decomposicio do efeito

multiplicador global, tendo como base as matrizes B e C:

X=AX +Y=(A+B-B)*X +¥
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X=(A4-BY+B*X +Y
X=(I-B)y"*(U-B)*X +(I-B)" *Y

Operando-se

D=(-B)" *(4- B) obtém-se:

X=D*X+(I-B)" 2
Este ¢ o primeiro passo do processo:

Em seguida, multiplica-se a equacio (2) por D, substituindo pelo valor encontrado

(D *Y), tem-se:
X=D**X+(I+Dy*(I-B)" *y (3)
Este ¢ o segundo processo:

Da mesma forma, multiplicando a equaciio (2) por D* e substituindo o resultado

(D**X na equacao (3) e ao mesmo tempo isolando o X, obtém-se:
X=(I-D)'*@+D+D)*(I~B) ' *y (4)
Este passo compreende o quarto ¢ dltimo processo:
Fazendo M ,; =(I-B ) -
Mp=(1+D+DY
Mg=(1-D°)"

Se a equaco (4) for igualada & equagfio-padriio X = M,; * Y, entéo se obtém a matriz
de efeitos global como resultado de trés outros efeitos (transferéncia (M), cruzado (M) e o

efeito-circular (M,s). Isto é:

Ma ou Mg = Ma3 * Ma2 * Mal (5)
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ou alternativamente

Y "MsMoM.X =M, X

M =I+M -1 +(M D). M.+M 1) M. M., — ©
em que:

I'¢é a matriz de impulsos iniciais;

(My; — I) é a matriz de efeito-transferéncia liquido de Stone (MET);

(M2~ I).My; € a matriz de efeito-cruzado liquido de Stone (MECZ);

(M3 — 1).My5.M,; é a matriz de efeito-circular Hquido de Stone (MEC).

Para melhor entendimento passa-se a definir os efeitos, conforme descrito por
Santana (1994, 1997, 2004b) e Valverde (2000, 2003):

A matriz de efeitos-transferéncia (MET) de Stone mede os efeitos de transferéncia de
insumo-produto entre as atividades produtivas. Na realidade, esta é a matriz de impactos

liquidos globais relativos as relagdes intersetoriais, on matriz de impactos de Leontief.

A matriz de efeitos-cruzado (MECZ) de Stone ou open-loop, capta a magnitude dos
impactos que resultam das interacdes que ocorrem dentro e entre os trés blocos de contas das
atividades endégenas da MCS, ou seja, capta os efeitos cruzados entre atividades produtivas e
valor adicionado, entre valor adicionado e instituicdes ou entre instituicdes e atividades
produtivas, Reflete os efeitos de mudangas exdgenas na distribuicio da renda institucional
sobre o produto e 0 emprego, sem considerar os efeitos de alteragdes no emprego e no produto

sobre a distribui¢io de renda.

A matriz de efeitos-circulares (MEC) de Stone ou closed-loop, garante que o fluxo
circular se complete entre os blocos de atividades endogenas, ou seja, assegura que 0s efeitos
resultantes de estimulos exdgenos nas atividades produtivas, suas reacdes se transmitem para
valor adicionado, deste para instituicio e dai retorna paras as atividades produtivas. A renda

excedente aquela aplicada pa compra de insumos da prépnia atividade é gasta através de



canais outros que resultam, via efeito circular, numa demanda extra sobre produtos da

agropecudria, industria e servigos.

Graficamente, o fluxo da MCS foi representado por Santana (1997, 2004), conforme

a Figura 5, que se segue:

Valor p
Renda do o pdind Demaada de
adicionad s
wx beriur \/—'"ﬂ’_ v . ‘\\ erpurlagiv
l,:?Cl ou 2 . /(' il \\ Z,
\ “ / m‘.‘
I L \\\\ / :

Rendads Atividade
“nsimigEs predutva
¥, B RS

Figura 5: Representaciio grafica do fluxo econdmico de uma MCS.
Fonte: Santana (1994, 1997, 2004b, 2005).

A Figura 5 representa os choques externos nas atividades produtivas, que por sua vez
devem responder a esses estimulos de tal modo que gerem renda gue corresponderdio as
remunerag:éés dos fatores produtivos, em nivel de salario e lucros (valor adicionado), que por
conseqiiéncia do fluxo circular econdmico serio repassados as instituicdes (familia, governo e
formac&o bruta do capital fixo), que poderdo, novamente, ser gastas em poupanga, reinvestida
nas atividades produtivas, completando assim o fluxo circular econdmico (SANTANA, 1994,
1997, 2004).

A partir da determinacdo da Matriz de Efeitos Globais (M) € que se determinam os
multiplicadores de produto, emprego e renda, além da identificacio das atividades-chave, que
s&o de primordial importincia para o planejamento regional, uma vez que estas sio aquelas

capazes de promover o desenvolvimento de uma regifo.
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4.4.3 Determinacio dos multiplicadores de produto, emprego e renda

Os multiplicadores servem para mostrar a real capacidade das atividades de uma
determinada economia, no caso estadual, em gerar produto, emprego e renda. Tais
multiplicadores captam a geracio de produto, emprego ¢ renda, de forma direta e indireta
quando demandados por uma unidade monetéria exégena (demanda final). Tratam-se na
verdade, de multiplicadores keynesianos calculados a partir da Matriz de Efeitos Globais (M)
© seus respectivos vetores de linha e cotuna das variaveis consideradas (produto, emprego,
renda). Para a determinacio desses multiplicadores segue a metodologia de Santana (1994,
1997, 2004).

v’ Efeito multiplicador de produto (Ep): ¢ obtido da soma dos coeficientes de
mmpactos diretos ¢ indiretos dos vetores-coluna da matriz de efeitos globais (Mg).

v’ Efeito multiplicador de emprego (Ee): ¢ obtido pela divisio dos valores do vetor-
linha de emprego dos coeficientes diretos e indiretos de emprego - Ej (multiplicag@o do vetor
de coeficientes diretos de emprego pela matriz de efeitos globais, Mg) pelos respectivos
valores do vetor-linha dos coeficientes diretos de emprego - ¢j (mimero de empregos de cada

atividade dividido pelo respectivo valor bruto da producdo). Ou seja:
Ee = Ej /ej.

v’ Efeito multiplicador de renda (Er), que envolve o salario e o Iucro: é obtido da
divisdo entre os valores do vetor-linha de renda da matriz de efeitos globais (Mg), ou de
efeitos diretos e indiretos (RJ), pelos respectivos valores de renda da matriz de coeficientes

tecnoldgicos (1j). Ou seja:
Er=Rj /.
4.4.4 Determinacio da produtividade aparente (P,)

O coeficiente de Produtividade aparente (P,) ¢ obtido pela divisio do valor
adicionado (salério, lucro e imposto liquido) da atividade J (VA;) pelo namero de empregos

totais da atividade j (Nej). Matematicamente tem-se:

P (Ei;}
Nes
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4.4.5 Determinaciio dos efeitos direto, total e global

Os conceitos de influéncia econdmica em anAlise estrutural, propostos por Lantner
(1972) e Gazon (1979) e descritos e citados por Santana (1997, 2004), sao muito mmportantes
para a identificacdo de setores-chave e para a orientacdo e coordenaciio da atividade
econdmica estadual, pois, segundo esses autores, a desagregaciio dos efeitos multiplicadores,
amda que seja um avanco em relagdo aos multiplicadores da MIP de Leontief (1988), revelam
muito pouco sobre a forma como os efeitos se disseminam de um setor em dire¢do ao outros,

assim como suas magnitudes quanto a choques ex6genos.

Desse modo, a estrutura de efeitos dentro da estrutura da MCS pode ser captada por
intermédio de trés efeitos econdmicos especificos: efeito direto, efeito total e efeito global. A
obtencio desses efeitos ¢ através da decomposicsio do efeito global. A seguir a definicdo de

cada efeito e sua formula matematica de obtencdo.

a) efeito direto (ED): este impacto é transmitido da atividade influenciada (i) para a
atividade que recebe o efeito () € indica a alteragdo na renda da atividade j em resposta 4

mudanca unitéria na atividade i. Esse efeito & dado por:
EDgjy= 2y
Em que a;; é o (j,i)-ésimo elemento da matriz de propensio média a gastar (Matriz A)

Dando continnidade a metodologia proposta por Santana (1997, 2004), por passos
entende-se a estrutura composta de arcos e circuitos formados pelas ligacdes econdmicas,
estabelecidas entre as atividades enddgenas da MCS. Logo, o efeito direto para um passo

envolvendo as atividades (i, x, v ej)é dado por:
ED(ij= ED(xy) = ay* ay* a

Dependendo da complexidade da rede de ligacdes econdmicas que se estruturam

uma MCS, torna-se dificil determinar o efeito direto e para contornar esta situacio, emprega-

s o conceito de efeito total, o qual se define a seguir.

b) efeito total (ET): este efeito capta a influéneia transmitida de (i) para (j) ao longo

de um passo elementar P, incluindo os efeitos diretos e indiretos quando existe grande ntimero
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de conexdes entre pélos que formam um passo elementar e tornam o cémputo do efeito direto

dificil. O efeito total ao longo do arco (i, j) ¢ dado por:

ET - yyp = EDg— "My

Sendo que M, ¢ o multiplicador de passos, A é o determinante da matriz (I - A) e Ap
€ o determinante menor principal de (I ~ A), obtido por meio de exclusio das linhas e colunas

referentes aos polos participantes do passo elementar.

O M, capta a extensdo do efeito direto produzido pelas influéncias dos circuitos, isto
€, reflete o campo de influéneia que um setor econémico produz sobre outro setor, incluindo

todas as repercussdes do resto da economia.

c) efeito global (EG): este efeito mede a repercussio total sobre a renda ou o produto
do pdlo j em conseqiiéncia de uma mudanca unitaria na renda ou no produto do péio i. Seu

cdlculo € dado por:

"

EGi- jy=may = Zaij

p=l

Como se observa, a metodologia da MCS permite “visualizar” os elos da cadeia
produtiva de determinada atividade, como esses se encontram em termos de estadio de
desenvolvimento, de modo que é de suma importancia a comparacio entre dois momentos
econdmicos dos setores florestal ¢ madeira e mobilidrio, por isso, as duas metodologias se
complementam, isto €, a primeira identifica a localidade “espacial” desses arranjos através
dos indices de concentracdio e a segunda (MCS) mostra as atividades que s30 mais
demandadas por esses arranjos, através das interligacdes de uma atividade com as demais, em

termos de fornecimento de matéria-prima e de comprador de produtos.
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4.4.6 Determinaciio dos efeitos para tras e para frente

O coeficiente de linkage para trés foi desenvolvido primeiramente por Rasmussem
(1957). O coeficiente linkage para frente foi desenvolvido por Jones (1976) e trouxeram
grandes contribui¢des no entendimento dos setores que atuam de poder de inducio para a

economia geral.

Segundo Santana et al. (2005b), o resultado das conexdes comerciais que se
estabelecem entre as atividades é expresso por meio de encadeamentos retrospectivos ou
efeitos para trds ou linkages econdmicos para tras (backward linkage) no que diz respeito as
relagdes a montante, que compreendem os fornecedores de matérias-primas ¢ também, os
efeitos prospectivos ou efeito de encadeamento para frente (forward linkage), como resultado

das relagBes a jusante com clientes que efetivam as compras dos produtos setoriais.

Adicionalmente, a matriz inversa de contabilidade social (Mg) ¢é a referéncia para a
mensuracdo dos encadeamentos ou linkages setoriais. Conforme expde Santana (2004, p.
286), a opcdo na utilizago desta alternativa deve-se ao fato de que a MCS incorpora as
relagbes econdmicas com o consumo final, a renda de fatores e sua distribuicio entre as
instituicdes, de modo que os encadeamentos se apresentam de forma mais robustos quando
comparados com a MIP de Leontief, em razio de captar os efeitos diretos e indiretos das

vanages exdgenas de todas as atividades econdmicas.

A determinagdo dos efeitos de linkages para tras sdo feitos a partir da Mg, de modo a

captar os efeitos diretos e indiretos na demanda exégena final. Matematicamente, tem-se:

M ={m} )
Sendo que my representa o 19 -€simo elemento de M.

Portanto, o indice de /inkage para tras (m.j) e total (m..) sdo, respectivamente, dados
n

por: m ;= Zm,j ¢ a soma dos coeficientes da coluna j de M, que significam os efeitos
i=1

diretos e indiretos do produto total de todas as atividades, decorrentes de uma mudanca

n
unitéria na demanda final do j-ésimo setor da coluna Lm=2, my € a soma total de todos os
i,j=1
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elementos de M, que mostram os efeitos diretos e indiretos do produto total de todas as
atividades, quando a demanda final D varia de uma unidade, mas nfio necessariamente de

forma simultinea.

Para facilitar a interpretacdo econdmica do rank de atividades-chave, o efeito de
linkage médio para tras de cada atividade e/ou setor (I/n x m;) pode ser normatizado pela
média setorial global definida por (I/n° x m.), cujo resultado é o efeito de linkage para trés

(£7), conforme Rasmussem (1957).

Assim, Bt = n.m.;/ m.. éum indice de poder de dispersdo e pode assumir um valor
maior ou menor do que 1. Quando Bt >1, diz-se que a atividade j apresenta um forte linkage
para trés com outras atividade e, diante de alguma mudanca na demanda exdgena, conduz a
um incremento acima da média no produto total. Inversamente, um fraco linkage para tras,
quando Et <1, produz um incremento abaixo da média no produto total, visto que o poder de

inducdo sobre outras atividades ¢ baixo (SANTANA, 1997, 2004b).

O encadeamento ou efeito /inkage para frente (Ef) ¢ feito de outra forma, uma vez
que ndo se pode empregar diretamente 0 método desenvolvido por Rasmussem. O efeito de
indugdo, feito por este método, ndo deixa claro o poder de inducio de cada atividade. Em
razao disso, emprega o modelo de Jones (1976), que consiste na utilizacio de uma matriz de
coeficientes de produtos 4, em lugar da matriz de coeficientes técnicos A. Neste caso os
elementos de cada linha da matriz 4 sfo tidos como propor¢do do produto total das vendas
da atividade 1 e ndo das despesas da atividade j. O indice de linkage para frente ¢ dado por:

®)

n
m; = Z“Iﬁl}
J=i

Que, por sua vez, corresponde 4 soma dos coeficientes da linha i de Matriz 4 a qual
mostra os efeitos diretos e indiretos sobre o produto da j-ésima atividade da linha i, quando a

demanda final D aumenta de uma unidade.

Para normalizar o indice para frente de cada setor ou atividade, multiplica-se por (1/n
x 7. ) e divide-se pela média setorial global definida por (1/n2 x 7..), resultando no efeito de

encadeamento ou linkage para frente (Ef), denominado indice de sensibilidade da dispersio
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(Er=n.m.;/m..). Este indice capta a causalidade do processo por construir um impacto
cumulativo gue resulta das interages para frente. Dessa forma, o produto cresce primeiro na
atividade i para expandir o valor adicionado de uma unidade desta atividade, esse resultado ¢
entdo distribuido para utilizagdo em outras atividades e, por esse caminho, contribui com 0
aumento do produto de todas as atividades inter-relacionadas direta e/ou indiretamente, essa é

a esséncia dos encadeamentos para frente (SANTANA, 1994, 1997, 2004b).

As atividades que apresentam altos efeitos de encadeamento para frente e/ou para
tras (£ e, ou, E;> 1) podem significar a inducdio de efeitos positivos sobre o produto total da
economia, por meio das economias externas que geram do lado da demanda e/ou do lado da
oferta. Isso significa que essas atividades apresentam campo de influéncia suficientemente

grande para movimentar a economia em resposta aos impulsos de demanda.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 RESULTADOS DOS INDICES DE CONCENTRACAO

O mapeamento de arranjos produtivos funciona como um instrumento para agdes de
politicas governamentais, com as quais se pretende fortalecer a economia local, regional,
mtra-regional e nacional para que ocorra o desenvolvimento global. Nas palavras de Santana
(2005), o strumento de planejamento que congrega este conceito & o estimulo a formagiio e

desenvolvimento sustentavel de APL em todo o estado do Para.

De outro lado, a metodologia da MCS pode ir mais além, pois, como j& enfatizado,
descreve o fluxo circular completo de uma economia com suas relacdes inter-setoriais, em
que estas mter-relagdes nada mais sdo que a representagio de APL, e/ou cadeias produtivas,
com suas relagbes de produgio completas em termos de atividade vertical e horizontalmente.
Em outros termos, a MCS evidencia as conexdes que sdo importantes para explicar o

surgimento de APL.

Os encadeamentos (linkages) para tras e para frente, correspondem as inter-relacGes
setoriais que as empresas mantém uma com as outras. E através da MCS que se evidenciam os
estadios dos elos que interligam estas empresas no que diz respeito ao maior ou menor grau
de interdependéncia setorial, dai a importancia copjunta desses dois métodos para

dimensionar economicamente os papéis das atividades da base florestal.

Dito de outro modo, na estrutura econdmica de um estado ou regido, os APL ou
cadeias produtivas das diversas atividades sdo mterdependentes, em razio disso, politicas que
possam ser direcionadas para apenas uma atividade pode impactar em outras, dado o grau de
mterconexo que estas mantém em nivel de demanda por insumos (relagGes & montante) e/ou
na formacio de agregacdo de valores aos produtos (relacdes a jusante), dai a importancia na
caracterizacdo dessas atividades na estrutura produtiva estadual, isto &, a determinacio de
atividades-chave, uma vez que estas podem funciomar como mola propulsora do

desenvolvimento local.

Logo, através de atividades relacionadas 2 base florestal e consideradas como chave,

foi possivel dimensionar a sua expansio nos propositos que se almeja, em nivel de
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desenvolvimento sustentdvel, via novas formas de exploragdo (SAF, manejo e gestio de

florestas puiblicas, etc.), para objetivar, de fato, um desenvolvimento equilibrado”.
5.1.1 Identificacfio e mapeamento dos APL

a) ATIVIDADES IDENTIFICADAS COMO APL PELO INDICE DE GINI (IG)

O célculo do Indice de Gini Locacional (IG) para as séries da varidvel emprego
formal teve como base a RAIS/MTE, para o periodo de 1998 a 2004, relativo aos 143

mumnicipios paraenses.

No total, as classificagdes constantes na CNAE para diferentes atividades que siio
denominadas como empregos totalizavam 223 em 2004, logo nfio houve acréscimo na
classificacdo, pois em 2000 eram de 224, para o Estado, mas neste trabalho sio agrupadas
apenas em 12, de modo a ficar compativel com o agrupamento das atividades econdmicas das
MCS cormrespondente aos dois anos em estudo (1999 e 2002). Os resultados encontram-se na
Tabela 12.

Tabela 12: Resultado do Indice de Gini (IG) para as atividades econdmicas no estado do Para

Atividade Econdmica 1G IG IG 1G 1G IG 1G
(CNAE) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agricultura 0,9331  0,9305 09294 09149 0,9081 0,8730 0,8643
Pecuéria 0,8434  0,8315 08042 07861 0,7700 0,7742 0,7468
Florestal 09712 0,9763  0,9740  0,9639 10,9512 0,9725 0,9592
Indistria 0,9493  0,9445 0,299 0,9370 10,9325 10,9257  0,9329

Madeira e mobilidrio 0,9013  0.8906 08730 0,8673 0,8605 0,8598  0,8590
Agroindustria vegetal 0,9608  0,9519 09464 09416 0,9438 09372  0,9394
Agroindistria animal 0,9547  0,9407 09267 0,9411 09314 09222  0.8792

Energia 09251 0,9476 09141  0,8955 0,8955 10,8995  0,9120
Comércio 0,9452  0,9409 09352  0,9262 0,9209 09167  0,9059
Transportes 0,9694  0,9745 09725 0,9693 10,9674 0,9632  0,9624
Instituigdes financeiras 0,9444 09536 09383 09451 0,9371 0,933 0,9286
Servicos 09162 0,9083 09093 0,8683 0,8460 10,8379  0,8358

Fonte: dados da pesquisa, a partir das informacdes contidas nas RAIS emitidas pelo MTE (1998-2004).

O coeficiente de Gini locacional (IG) indica a concentragio espacial da atividade
econdmica, que neste estudo interessa saber sobre as duas relacionadas 2 base florestal sio

concentradas espacialmente. Logo, quanto mais concentrada for a atividade, em termos

" Desenvolvimento econémico equilibrado € aguele regional e/ou local em que sc¢ supde a implantacio
estratégica de uma politica piblica e/ou privada de investimentos, que por sua vez, sio fundamentais para
impulsionar wm crescimento econdmico equilibrado entre as atividades produtivas de uma mesma localidade.
Isto €, devem ser evitados incentivos fiscais e/ou crediticios apenas para algumas atividades em detrimentos de
outras que também podem ser importantes para aguela economia regional.
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espaciais, maior serd o coeficiente de Gini. Conforme Suzigan et al. (2003), para as atividades
em que se observa maior concentragio geogréfica, indica maiores possibilidades para que se

encontrem os APL.

Conforme os resultados da Tabela 12, para as atividades da economia paraense, nos
periodos de 1998 a 2004, essas se mostraram muito concentradas (acima de 0,800), exceto
para a de pecuéria, que apresentou menor concentracio em 2004 (com IG igual a 0,7468),
comparativamente aos primeiros anos da série (1998 a 2000). Esses resultados do Indice de
Ginl se referem como as atividades estdo concentradas para o estado e niio para os

municipios.

Observa-se 0 comportamento de desconcentracdo para os ultimos anos da série,
principalmente porque aquela atividade encontra-se em expansio em nivel de novas areas
geograficas de produgdo (fromteira agricola), além da migraciio que ocorre ainda no estado,
expansdo de novas atividades agricolas, como grios (soja, principalmente), além de que, a
cxpansio de areas para as atividades que visem somente a exploraciio de recursos naturais tem
sido muito criticada pela imprensa internacional, assim como movimentos de grupos sociais
mais organizados, como as ONG ambientais tém tido um papel preponderante na
conscientizacdo ambiental, fazendo com que as proprias instituicdes governamentais
fiscalizem mais. Por isso, a partir de 2000, quase todas as doze atividades registram menor IG,

logo, menor concentragio.

Para este caso, quando se pensa em APL é desejavel que ocorra, de fato,
concentracdo das atividades em termos espaciais, uma vez que tal concentracio deve estar
indicando maior especializacio é/ou vantagens comparativas superiores a outras localidades.
Sendo assim, a escolha de atividades que devam ser incentivadas, em nivel de politicas
governamentais, serdo aquelas que registram maior IG e que tenham permanecido, no
horizonte de tempo analisado, praticamente com o mesmo grau de concentracio. Analisando
através de uma perspectiva a médio e longo prazo, as atividades em andlise, como florestal e
' madetra ¢ mobiliario se enquadram nessa caracteristica e, por 1sso, deveriam receber maior
atengdo por parte do governo estadual para promover um maior desenvolvimento dessas e,
entao, expandir as outras que lhes sdo correlatas, que por sua vez, mostram-se concentradas

como: transporte, energia, instituicdo financeira, servigos, comércio e industria. Além disso,
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com relagdo a uma série de anos, € possivel visualizar, comparativamente, a evolugiio do grau

de concentragdo ou ndo de cada atividade.

Na Figura 6, visualizam-se em termos comparativos as atividades, tanto florestal
quanto a de madeira e mobilidrio. Esta é que tende a diminuir o indice de concentracio em
termos regionais (espaciais), isto €, o IG fica menor a partir dos anos, talvez isto esteja
indicando que as atividades que operavam apenas com a extragdo de madeira para exportar,
procura, mais recentemente, verticalizar a produgfo ou ainda beneficiar a matéria-prima na
medida em que se expande em novas dreas/municipios (diminui o grau de concentragio no
periodo em anélise quando comparado com outros), indicando exploragio em novos sitios de
reserva da matéria-prima (madeireiras), ou ainda, pela maior intensidade de ébices para
extrair madeira devido maior fiscalizag8o por parte do governo e/ou o préprio esgotamento da

matéria-prima, localmente.
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3 T 7 T 7 T T T T
0,8000 06,8200 0,8400 0,8600 0,8800 0,9000 0,9200 0,9400 0,5600 06,9800
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

B Madeira e mobilidrio 6,9013 0,8906 0,8730 0,8673 06,8605 0,8598 0,8590
Florestal 06,9712 6,9763 0,9740 0,9639 0,9512 06,9725 06,9592

Figura 6: Representagfio dos resultados do IG para as atividades florestal e de madeira e

mobiliario no estado do Para: 1998 a 2004.
Fonte: dados da pesquisa.

Estudos recentes tém mostrado a migra¢fio de empresas madeireiras, cuja permanéncia
em um dado territério (sitio) é em média de dez anos. No caso da exploragio florestal e

madeira e mobilidrio estdo ainda muito concentradas, mas hd uma tendéncia maior por parte
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desta dltuna em se expandir. Graficamente, se observa a evolucdo das duas atividades para os

anos em estudo.

Esses dados sdo confirmados pela taxa geométrica de crescimento anual (TGC) do
IG '®, de todas as atividades. Se considerar um periodo de curto e médio prazo, a tendéncia é
de essas ainda ficaram menos concentradas, sendo a taxa negativa e, na maioria, significativa
em nivel de 1 e 5% respectivamente de probabilidade de erro. A economia florestal e demais
atividades do Estado do Pard tende a se expandir em regides que possuem maior potencial
para desenvolver esses APL, logo, favoravel ao desenvolvimento local mediante a melhor

estruturacio desses arranjos.

Neste trabalbo, a varidvel emprego foi utilizada tanto formal, pelo qual se utilizaram
todos os calculos correspondente as concentragdes, quanto informal (ocupacio), para se fazer

comparagdes, pois constam na MCS.

Pela RAIS, tém-se os empregos formais, aqueles em que as empresas registram a
carteira de seus empregados, logo, beneficiam tantos os trabalhadores e/ou profissionais,
quanto fortalecem a economia estadual, uma vez que recolthem tributos estaduais e federais.
Os beneficios para os empregados sdo muitos, como garantia no tempo de servico, que se
traduz em  aposentadoria, assisténcia médica, melhores oportunidades  de
capacita¢do/treinamento na mio-de-obra, enfim, evolucdo em termos de ascensdo social. Em
outras palavras, a varidvel emprego esta diretamente relacionada com capital social e humano,
melhor estrutura pa relagdo das empresas com seus empregados, portanto, com o0
desenvolvimento local e/ou endégeno, em que as relagdes econdmicas surgem das
aglomerag:ﬁés das atividades, uma vez que a varidvel emprego € um indicador econdémico

dessas aglomeragdes que mostra certo grau de producio local.

O trabatho informal que ora se registra como uma ocupagdo, sdo categorias
existentes onde o mercado de trabalho ndo é muito organizado e a economia ndo esta
plenamente desenvolvida, pois a fiscalizagdo ¢ precaria e ¢ proibido esse tipo de relacdio
contratual. Por isso, as condi¢des de trabalho sio precérias para o trabalhador e no Estado o
trabalho escravo é muito presente nas atividades ditas priméarias. Nesse sentido, faz-se

necessario ressaltar a importéncia do trabatho ser formalizado em qualquer atividade. Feitas

80 célculo das Taxas Geométricas de Crescimento Apual (TGC) foi obtido através de equagdo linear, conforme os
procedimentos mateméticos proposto por Hoffmann (2001); Santana (1995) e Souza (2000), dentre outros autores,
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essas observagdes, tem-se que, em 1998, o total de empregos formais, conforme as RAIS,
para a economia paraense efam de 418.442 e passam em 2004 para 635.493 carteiras
assinadas, isto ¢, uma variagio positiva de 51,87%. Para a atividade florestal, estes numeros
eram 2.180 e 5.628 respectivamente empregos formais para o mesmo periodo (1998 a 2004),

cuja variaglo percentual, portanto, correspondeu a 158,17%.

Em termos de empregos registrados pela RAIS, em valores absolutos, as atividades

analisadas s30 as que geraram menos empregos (relativamente), conforme revela a Tabela 13.

Tabela 13: Taxas de crescimento geométrico do IG para as atividades da economia paraense:

1998 a 2004.
Atividade Econémica a Taxa Anual de Nivel de
partir da CNAE Crescimento Teste t significancia
Agricultura -1,3500 -5,8893* 1%
Pecuéria -1,9491 -10,2814%* 1%
Florestal -0,2457 -1,5056n.s. N3o significativo
Industria ~0,3195 . -2,7833%* 5%
Madeira e mobiliario -0,8154 -5,7129* 1%
Agroindustria vegetal -0,3610 -4.9188* 1%
Agroindistria animal -1,0011 -3,2767%* 5%
Energia -0,5959 -1,812%n.s. Nao significativo
Coméreio -0,6942 -19,0085* 1%
Transportes -0,1789 -3,4482%* 5%
Institui¢des financeiras -0,3346 -3,2544%* 5%
Servicos -1,8010 ~7,1811% 1%

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: (*, **) Significativos a I ¢ 5% de probabilidade de erro, respectivamente, e n.s. ndo significativo.

Em 1998 a atividade madeira e mobilidrio registrava 23.967 e em 2004 alcanca
41.363, logo uma variacdo de 72,58%. Conclui-se que a variacio para as duas atividades neste

periodo foi superior a variagdo total para todo o Estado (51,87%).

Quanto a taxa geométrica de crescimento anual (TGC), este comportamento, 6bvio,
se repete. Para a atividade florestal a taxa foi de 17,38% e da madeira ¢ mobilidrio foi de
8,70%, com significincia estatistica de 1% de probabilidade de erro, logo, superior 4 taxa do
total dos empregos gerados (agregados) na economia de 7,37% a.a., a 1% de probabilidade de

CIT0,

Em termos relativos a Tabela 14 mostra os respectivos percentuais na geracio de

emprego para a economia paraense. Como se esperava, as atividades que sdo mais apropriadas
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para gerar empregos formais e, inclusive, impulsionar a economia, sio servicos (mais de
50%), comércio (préximo de 20% em 2004) e indtstria (8,09%). Observa-se que este Gitimo
tem apresentado um comportamento de desaceleracdio, pois registra em 2003 o menor
percentual de carteiras assinadas no periodo. Madeira e mobilirio chega a ficar proximos da
industria e, também, mostram-se superiores as demais atividades consideradas dinamicas para
expandir a economia estadual, como transporte por exemplo, tendo este registrado decréscimo

em contratacdes formais de trabalhadores.

Tabela 14: Participaciio relativa (%) das atividades na geracdo de emprego na economia
paraense: 1998 — 2004.

Atividades 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Agricultura 08572 1,1341  1,0139 1,0648  1,0083  0.897  0.9906
Pecudria 15787 1,5493 15245 1,797 19531  2,6856  3.0822
Florestal 0521 05124 06212 06047 0,62 0806 08856
Indtstria 76759 74464 85484 92656 8,1574 72701 80959

Madeira e mobilidrio 5,7277 6,329 6,7153 57784  6,4201  6,3455 6,5088
Agroindistria vegetal 2,6427 2,6028 2,8236  2,5356  2,2812  2,4482 24933
Agroindtstria animal 0,6%947 0,7186 0,8676  0,9878  1,1659 1,1883 1,7095

Energia 0,9301 1,3764 0,9696  0,8332  0,6999 0,6474 0,6162
Comércio 16,1953 17,3127 17,4352 17,9776 17,9363 18,8117 19,4095
Transportes 4,6468 4,2861 4,3555 4,1176 3,799 3,6016  3,5122
Instituigdes financeiras | 1,3737 1,3986 1,3603  1,2738  1,2324 1,1572 1,0842
Servigos 57,1563 55,3338 53,7649 53764 547263 54,1413 51,6119
Total 160 160 100 100 100 100 100

Fonte: dados da pesquisa.

Em nivel comparativo de empregos formais com ocupagdes, para 0 exercicio de 1999
e 2002, tem o demonstrativo da Tabela 15 em termos relativos de quanto o emprego formal

(RAIS) representa na totalidade das ocupacGes, para cada atividade e dos empregos no estado.

Como se observa, em 1999, a atividade florestal registra a menor participacio
(1,76%), perdendo inclusive para a agricultura, dado as peculiaridades desta atividade (porque
abrange considerdvel mfo-de-obra familiar). A atividade que apresentou com maior
formatidade foi instituicGes financeiras e agroindtstria vegetal, mesmo porque, no caso do
primeiro, a propria estrutura e legislacio nao permitem a ocupagdo sem o registro da carteira
profissional. Madeira e mobilidrio aparece na terceira posicdo (ranking) de empregos formais,
ganhando, portanto de atividades que sio muitos beneficiados com incentivos fiscais e

créditos como indistria, comércio, pecudria e agroindustria animal, para citar alguns.
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Tabela 15: Registro da populacio ocupada (PO) e empregos formais (RAIS) no estado do
Para: 1999 e 2002.

Atividades PO 1999  RAIS 1999 (%) PO 2002 RAIS 2002 (%)
Agricultura 254.206 4.900 1,93 112.277 5.508 491
Pecuana 52.792 6.694 12,68 299.961 10.669 3,56
Florestal 125.849 2.214 1,76 95.635 3.387 3,54
Indistria 113.292 32.174 28,40 160.772 44.560 27,72
Madeira e

mobilidrio 46.493 27.346 58,82 59.297 35.070 59,14
Agroindtstria

vegetal 13.701 11.246 82,08 6.897 12.461 180,67
Agroindustria

animal 8.197 3.105 37.88 6.602 6.369 86,47
Energia 1.996 5.947 298,00 1.935 3.823 197,57
Comércio 135.806 74.804 55,08 - - -
Transportes 84.726 18.519 21,86 - - -
Com. E transporte 163.235 118.729 72,74
Institui¢do

Financeira 7.208 6.043 83,83 8.816 6.732 76,36
Servicos 483479 239084 4945 519180  298.943 57,58
Total 1.327.744 _ 432.076 32,54  1.434.626  546.251 38,08

Fonte: MCS de 1999 e de 2002, elaborada conforme dados da pesquisa.

Para o ano de 2002, as atividades florestal e de madeira e mobilidrios aumentaram

sua participagdo no emprego formal, com 3,59 e 59,14%, respectivamente, logo, com maior

acréscimo (mais de 50%) para o florestal. Na Figura 7 visualiza-se melhor esta situacdo das

atividades que mais contribufram em nivel social e econdmico para a economia paraense, nos
exercicios de 1999 e 2002.
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Figura 7: Participagdo relativa de empregos formais com relagiio a populagido ocupada nas

atividades econdmicas paraense: 1999 e 2002.

Fonte: dados da pesquisa.
Inst.financeiras
-
=
Energia
Agro.animal

Agro.vegetat
Madeira ¢ mob,

Indiistria

Florestal J
Pecuiria
Agricultura
1 i i
[ 50000 100000 150600 200000 250000 366000 350090
Agricultura | Pecudria Florestal Indistria Mar;d:‘;a € Agro.vegetal | Agro.animal| Energia Comércio | Transportes l"“'ﬁ::“wr Servigos
82004 6295 19587 5628 51445 41363 15845 10864 3916 123346 22320 6890 327990
[@2083 5136 15377 4615 41627 36333 14018 6804 3707 107712 20622 6626 310002
2002 5508 10669 3387 44560 35070 12461 6369 3823 97977 20752 67132 298943
02001 5200 8776 2953 45250 28220 12383 4514 4069 87797 20109 6221 262566
Q2000 4650 6992 2849 39206 30799 12950 3975 4447 79964 19976 6239 246585
1999 4900 6694 2214 32174 27346 11246 3105 5947 74804 18519 5043 239084
@998 3587 5606 2180 32119 23967 11058 2967 3892 67768 19444 5748 239166

Figura 8:

nas atividades econdmicas paraense: 1999 e 2002.
Fonte: dados da pesquisa.
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Na Figura 7 observa-se que as atividades sdo essencialmente formais, contribuem
com recolhimento ¢ encargos sociais, tanto em nivel de empregado quanto da prépria empresa
e, por isso, as informais devem ser estimuladas a se regularizarem de modo a atuarem na
legalidade. Observam-se também atividades, dada a organizacdo em que si0 estruturadas, ndo
admitem mais empregos informais. Neste caso, pela Figura 7, tém-se: institui¢des financeiras,
enérgia, industria, agroindistria animal. A agricultura, a florestal e o comércio sio exemplos
maiores de desestruturagio, devido a isso possuem menor percentagem de registros de bem-
estar social em nivel de trabalhador e de Governo. Na Figura 8 apenas se constata a evolucio
dos empregos formais na economia paraense, em termos absolutos, para as atividades que
compdem a MCS. Percebe-se que a atividade madeira e mobilidrio ¢ muito importante na
economia, ao lado de servigos, inddstria, comércio, transporte e pecuaria. Florestal evoluiu e
chega a duplicar a gerag@io de emprego no periodo em analise, embora esteja praticamente no

mesmo patamar da agricultura.

Os resultados do IG servem para mostrar e identificar quais as atividades estio mais
concentradas, operando formalmente, no estado do Pard. Contudo, o IG nio mostra,
geograficamente, onde essas concentragdes ocorrem, isto é, o IG serve para indicar que
determinada atividade ¢ especializada, porém npio permite identificar onde essas
especializagbes (municipios) se concentram. Para sapar tal dificuldade, passa-se a descrever
os resultados do segundo indice de concentragdo utilizado nesta pesquisa, que é o ICN. Este
indice complementa o primeiro porque vai mostrar também espacialmente onde ocorrem os

APL no Estado, ou seja, em quais municipios existem especializaces.

5.1.2 Localizacio espacial dos municipios especializados nas atividades florestal e de
madeira e mobiliario

b) INDICES DE CONCENTRAGAO NORMALIZADOS (ICN)
Através dos calculos, primeiramente individuais dos indices ITHH, PR e QL, que

depois foram normalizados pelo ICN, obteve-se a identificacio dos municipios com

potenciais de APL para as atividades. Os resultados constam na Tabela 16.
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Em linhas gerais, houve expanséo das atividades econdémicas no stado Para denotado
pelo numero de APL existentes em 1999, quando comparado com 2004. S6 a atividade
industrial mostra-se com redugdo e a florestal quase duplicou o niimero de municipios
especializados. Tanto que em 1999 estas atividades representavam no Estado 300
aglomerados e em 2004 chegam a 444 APL, uma variagio positiva de 19,58%. Graficamente,

a Figura 9 mostra essa evolugio, assim como o indice médio do ICN de cada atividade.

Comércio

Eocrgia
Agroindiistria animal LA,
Agroindistria vegetal oY — DIAPL 2004
Madeira e mobilisrio
: BICNm 2004
Indistria L0
U
— M ICNm 1999
Agricultura
60 70 8¢

Figura 9: Numeros de APL das atividades econdmicas no estado do Para: 1999 e 2004.
Fonte: dados da pesquisa.

Além da industria a atividade energia, dadas as suas caracteristicas de grandes
demandas de investimento para infra-estrutura, praticamente se mantém constante. Outros
detalhes que se observam na Figura 9 € que as instituigdes financeiras cresceram em nimero
de APL consideravelmente, de 37 para 56. Destacando somente os ICN médios das duas
atividades, objeto desse estudo, a maior expanséio ocorre na atividade florestal (de nove salta

para dezessete).
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Isolando somente as atividades florestal ¢ de madeira e mobilidrio e utilizando a
variavel emprego (RAIS) para determinar o ICN médio, ao longo do periodo de 1998 a 2004,
para ver a ocorréncia de municipios especializados nos dois arranjos, simultidneos, ou s¢ja,
que ocorrem no mesmo espago geografico, para o ano de 1998, apenas seis registravam
aglomeragdes para as duas atividades e, em 2004, essas aglomeracdes se encontravam em

mails municipios, agora em torno de nove.

Na Figura 10 e Tabela 17 constata-se a evolugio das duas atividades,
comparativamente, através da média do ICN e os municipios onde as especializacSes das

atividades florestal e de madeira e mobiliario se localizavam.
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Figura 10: ICN médio para as atividades florestal ¢ de madeira e mobilirio ao longo

dos anos, no estado do Para (1998 a 2004).
Fonte: dados da pesquisa.

A Figura 10 mostra que o indice médio do ICN vai diminuindo ao longo do periodo
analisado, mas, para o ICN médio da atividade florestal, mostra-se em processo de
alternancia, as médias de valores sdo ora mais altas, ora mais baixas. Essa movimentagio de
certo modo € esperada, uma vez que a atividade migra em termos de 4rea (espagos), pois
ainda € muito extrativa ¢ com pouco manejo, além de se considerar que as exigéncias
ambientais em termos de leis e fiscalizagdes ficaram mais intensas a partir de 2002. Todavia,
o importante € destacar que na totalidade de 143 municipios apenas seis, em 1998,

registravam os APL e para o ano de 2004 chegaram a nove. Somente em 2002 é que o mimero
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de municipios que apresentaram as concentragdes nas duas atividades ou APL de florestal e

madeira ¢ mobiliario chegaram a 13 municipios (Tabela 17).

O decréscimo dos municipios especializados em atividades ligadas a floresta e de

beneficiamento da madeira, visualizados na Figura 10, talvez tenha sido devido a maior

fiscalizacio por parte do IBAMA, que em 2004 e 2005 realizou diversas operagdes para coibir

o transporte ¢ venda de madeira em toras extraidas ilegalmente da floresta nativa, sem

considerar a rede de influéncia que alguns funciondrios eram cooptados e foram, de alguma

forma, desmanteladas.

Tabela 17: Municipios com especializagbes simultineas nas atividades florestal e de madeira
e mobiliario, evidenciados pelo Indice de Concentragio Normalizado (ICN) para o

estado do Para: 1998 a 2004,

Anos | Municipios com APL florestal ¢ de madeira ¢ ICN ICN Ne

mobilidrio, simultineos. Médio Médio Munici-
madeirae | floresta pios
mobiliario

1998 | Almeirim o, Breu Branco, Dom Eliseu A, Garrafio do 0,6369 0,5630 6
Norte, Portel ¢ e Uliandpolis 0

1999 | Almeirim o, Breves, Dom Eliseu A e Garrafio do 0,5806 0,4438 4
Norte

2000 | Itupiranga o, Moju 0, Novo Repartimento e Portel ¢ 0,5086 0,7112 4

2001 | Dom Eliseu A, Itupiranga 0, Moju 0, Paragominas ¢, 0,4793 0,4428 10
Portel 0, Porto de Moz ¢, Rondon do Para 0,
Santarém, Trairfio e Uliandpolis o

2002 | Abel Figueiredo o, Almeirim o, Bujaru, Dom Eliseu 0,4964 0,6030 i3
A, Itupiranga 0, Moju o, Novo Repartimento,
Paragominas 0, Portel 0, Porto de Moz ¢, Prainha,
Rondon do Paré ¢ e Uliandpolis &

2003 | Abel Figueiredo o, Dom Eliseu A, Itupiranga o, Moju 0,4755 0,4016 9
0, Novo Progresso, Paragominas ¢, Porto de Moz ¢,
Rondon do Pard ¢, Ulianépolis o -

2004 | Abel Figueiredo o, Dom Eliseu A, Itupiranga o, Moju 0,4755 0,4016 9

0, Novo Progresso, Paragominas ¢, Porto de Moz ¢,
Rondon do Paré ¢ e Uliandpolis &

Fonte: dados da pesquisa, montado a partir dos resultados obtidos do 1CN.
Legenda:

4 Ocorréneia dos dois APL nos municipios por seis anos/perfodos dos sete pesquisados;

4 Ocorréncia dos dois APL nos municipios por cinco anos/periodos dos sete pesquisados;
¢ Ocorréncia dos dois APL nos municipios por quatro anos/periodos dos sete pesquisados;
© Ocorréncia dos dois APL nos municipios por trés anos/periodos dos sete anos pesquisados.
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O municipio de Dom Eliseu foi o que apareceu mais com ambas especializaces,
pois do periodo de sete anos, encontra-s¢ em seis anos consecutivos. Os municipios que se

destacam em cinco anos de sete pesquisados sdo: Moju, Itupiranga e Uliandpolis.

Esses resultados eram esperados, uma vez que no estado do Paré inexistem inddstrias
de base florestal, em termos de organizacdo e a exploraciio dos recursos da floresta,
principalmente do produto madeira, pois se processa de modo informal. As exploragdes se
ddo numa localidade em termos de matéria-prima e esses extratores vendem para as
madeireiras ¢ af nfo b4 uma organizacio de replantio, manejo que demande mais mao-obra
contratada e fornecimento continuo do produto para ser elaborado e/ou beneficiado. Tanto que
pelos resultados da Tabela 17, chega-se & conclusio que em apenas nove municipios, dos 143
existentes em 2004, ocorreram evidéncias de municipios especializados, simultaneamente, das
duas atividades (florestal e madeira e mobili4rio). Por outro lado, constata-se que 0s mesmos
municipios de 2003 se repetem em 2004. Estes municipios sio: Abel Figueiredo, Dom Elisen,
Itupiranga, Moju, Novo Progresso, Paragominas, Porto de Moz, Rondon do Pari e

Ulianépolis.

Com exce¢o de Moju, Porto de Moz e Novo Progresso, os demais municipios estdo
localizados na mesorregido do Sudeste Paraense, principalmente na microrregidio de
Paragominas, conforme se descreve mais adiante, na caracterizacdo desses municipios com
potenciais para desenvolver as atividades relacionadas & floresta. No total desses nove

municipios tém uma populagio de 277.476 individuos para uma 4rea de 102.428,20 km?.

Sabe-se que um dos municipios mais desenvolvidos em texmos de plantio, manejo e
processos na elaboracio de méveis é o municipio de Paragominas. Isto quer dizer que os
municipios que permanecem mais tempo como especializados nas duas atividades estdo
evoluindo na consolidagio de suas industrias. E 14, em Paragominas, que a Cikel possui uma
area considerével de plano de manejo para madeira certificada. Logo, os municipios préximos
Ipixuna, Ulianépolis, Dom Eliseu, efc, também, vao se organizando na evolucdo dos elos da
cadeta produtiva. Existem organizacdes tentando fazer replantio de determinadas espécies e
recentemente se tem noticias que a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) est4 incentivando

0 processo de plantio de mudas de Eucalyptus. Além disso, as propnas guseiras do Polo de
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Marab4'® estio com problemas de matéria-prima do carvdo, pois com 18 fornos de 10
siderurgicas, os residuos oriundos das serrarias que compdes o segmento de madeira e
mobilidrio sfo importantes para a manutencdo da fabricagio do ferro-gusa, como principais

fornecedoras de insumos.

A Costpar tem quatro fornos e produz, em média, 15t/més de ferro gusa e em termos
de producido anual as sidertirgicas, através da Associagdo das Siderurgicas de Carajas
(ASICA), produziram 1.784.021 t/ferro-gusa em 2006. O nimero de empregos diretos deste
segmento para 0 mesmo ano foi de 5.914 e indiretos foi estimado em torno de 18.000. Mas, a
ressalva € de se estas nfio se organizarem para produzir seu préprio carvao terdo sérios
problemas para dar prosseguimento a sua producio e & propria atividade, que causa grande
impacto ambiental por cansa da utilizacio do carvio vegetal, ¢ as condi¢Ges de empregos sio
precarias para os trabalhadores envolvidos na producdio desse produto, sem contar que o
carvao mineral (coque) tem produgio insuficiente no Brasil e sua mmportagdo € onerosa para

as empresas.

Dada entdo as condi¢des do trabalho praticado nas carvoarias, ja tramita um Termo
de Ajustamento de Conduta (TGC) entre as sidertrgicas dos estados do Pard e Maranho,
Ministério Piblico, IBAMA e a CVRD, considerando que envolve aproveitamento e/ou
manejo de madeiras em 4reas de assentamento rurais. Tudo isso estd relacionado s questdes
ambientais. Quanto aos impasses que precisam ser resolvidos estd a utilizacdo de carvio
vegetal para a produgio do ferro gusa que deveréd ser oriunda de planos de manejos e/ou de
areas de reflorestamento proprias, cujas responsabilidades sio das siderurgicas ou da ASICA,

para 1sso, j4 existe um fundo de financiamento.

Por oufro lado, com o avanco da escassez dos recursos florestais (madeira),
atualmente a atividade se desloca para outras areas de novas fronteiras agricolas, como o
municipio de Novo Progresso (Sudoeste Paraense). Em termos de madeira certificada no
Estado do Pard, a atividade eﬁcontra«se praticamente em processo inicial, pois dados de 2004
registravam apenas nove empresas operando com emissio da certificacdo do selo emitido pelo
FSC (Forest Stewardship Council) com manegjo de florestas nativas na Amazénia, o que

correspondia a uma area manejada de 1.367.360 hectares de mata.

¥ Num total de 10, oito estio localizadas no Distrito Industrial de Maraba: Cosipar (quatro fornos); Ferro Gusa
Carajés (trés); Usimar (trés); Simara (dois); Terra Norte (dois) e Sidenor (um forno) em funcionamento. Duas
estardo em funcionamento este ano (2007) Maragusa ¢ Da Terra, com um formo cada.
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Na Figura 11, visualizam-se as interligagdes dos municipios do Sudeste Paraense,
formando uma é4rea de exploragio de madeira continua (Abel Figueiredo, Rondon do Para,
Dom Eliseu, Ulianoépolis, Paragominas). Novo Progresso, Porto de Moz ¢ Moju, em termos de
distancia espacial, se afastam de wma produgio concentrada de produtos madeireiros ou nio

do Sudeste Paracnse.
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Figura 11: Mapa do estado do Para com os municipios especializados na atividade florestal e de

madeira e mobilidrio, simultaneamente, varios anos.
Fonte: dados da pesquisa.

Com relagdio & produciio extrativa para essas duas atividades, por municipios,

procede-se com a descri¢o sucinta de como estas vém se desenvolvendo.

a) Abel Figueiredo: a indistria madeireira procede com a extragiio de espécies ainda
existentes, como Freijé, Angelim pedra, Angelim vermelho, Ipé, Muiracatiara, Cedro, Jatoba,

Tatajuba, Cumari e Sucupira.

As reservas de mogno foram extintas em 110 municipios devido a exploragio

desordenada. A maioria da madeira extraida foi transformada em vigamento e tibuas e teve

_como destino o mercado externo (exportacéo estadual e nacional). Parte pequena da parcela



da madeira serrada foi destinada & confecc@io de mdveis no municipio e o residuo da madeira,
denominado de farrapo, transformou-se em carvio e foi vendido para as siderdrgicas de
Maraba. Na Tabela 18 estfio os dados de producéo dos principais produtos de Abel Figueiredo

nos ultimos seis anos, com a produgdo basica de apenas dois produtos extrativos.

Tabela 18: Producio extrativa do municipio Abel Figueiredo: 1999 a 2004,

Produtos Carvao vegetal Madeira em tora

Anos Tonelada (t) Mil reais Metro ctibico {(m”) Mil reais
1999 3.324 233.000 32.581 1.955.000
2000 13.738 2.473.000 45.360 2.948.000
2001 17.859 893.000 41.980 2.309.000
2002 17.217 5.165.000 37.650 3.389.000
2003 17.893 7.157.000 40.250 4.830.000
2004 62 34.000 44,350 6.209.000

Fonte: IBGE (2006).

b) Dom Eliseu: explora diversos produtos de base extrativista vegetal, com destaque
para dleo de copaiba, castanha-do-brasil, lenha e madeira em tora, a producéo total desses
produtos em 2004 foi de R$46.437.000,00 sé com produtos madeireiros (carvio, lenha e
madeira). Modo geral, a pecudria, o extrativismo vegetal e a agricultura sfo as trés principais

atividades econdmicas.

Estimou-se um rebanho de 120 mil cabecas de gado bovino, sendo um dos maiores
da regido. Existem producdes de rebanhos suino e eqitino, com doze e dez mil cabegas,
respectivamente. Outro destaque foi a avicultura, que consoante dados locais contabilizou
cerca de vinte mil bicos. A atividade pesqueira produz 150 toneladas/peixe ao ano. Todavia,
as maiores produgdes agricolas sio de pimenta-do-reino, arroz, feijdo, farinha, banana,
urucum, melancia, mamao, maracuja ¢ abacaxi. O municipio chega a comercializar proximo
de 400 mil m® de madeira, de vérias espécies. A seguir os principais produtos extrativos deste

municipio (Tabela 19).

Tabela 19: Producéo extrativa do municipio de Dom Eliseu: 1999 a 2004.

Produtos Carvio vegetal Lenha Madeira em tora

Anos t Mil reais M Mil reais m’ Mil reais
1999 64.494 4.515.000 - - 493.240 24.662.000
2000 68.701 6.870.000 - - 468.420 31.853.000
2001 92.160 4.608.000 - - 396.000 21.780.000
2002 83.866 | 25.160.000 10.100 202.000 406.350 36.572.000
2003 85.890 | 30.061.000 12.310 271.000 400.200 41.221.000
2004 81 34.000 8.475 203.000 349,997 46.200.000

Fonte: IBGE (2006).



A produgdo de carvao para os municipios produtores foi escassa em 2004 ¢ 2005 em
razdo de fiscalizagdo por parte dos o6rgdos federais (MTE, IBAMA e MP) no combate as

irregularidades ambientais e sociais (trabalho escravo).

¢) Itupiranga: foi criado em 1947 ¢ seu PIB per capita é de RS 2.169,63 (IBGE;
SEPOF, 2005). Da microrregiio de Tucurui, é o unico municipio que apresentou
especializagbes para os dois APL analisados. Informacdes da prefeitura daquele municipio
revelou que a economia (PIB) local foi oriunda da agropecuéria (89,1%), da Indistria (2,8%)
e de Servigos (8,2%). Formalmente a estrutura dessas atividades era composta por oito
empresas de pecudria, seis empresas de madeira e uma de exploragio florestal. Com relagéo a
empregos formais dessas firmas, 152 estavam ligadas a madeireiras, 41 atividades da
exploracao vegetal e nove empregos da pecuéria. Percebe-se que a maior ocupaciio foi devido

a exploracdo vegetal.

Dados mais recentes da economia de Itupiranga, quanto a produtos extrativos e

valores sdo visualizados na Tabela 20.

Tabela 26: Produgio extrativa do municipio de Itupiranga: 1999 a 2004.

Produtos | Carvio vegetal Madeira em tora Castanha-do-brasil Lenha

Anos t Mil reais m’ Mi] reais t Mil reais m’ Mil reats
1999 60 4.000 60.000 | 1.140.000 ] 190 162.000 | 10.000 | 10.000
2000 65 5.000 58.000 | 1.160.000 | 176 176.000 | 9.000 9.000
2001 70 7.000 60.000 | 1.500.000 | 171 239.000 | 8.000 80.000
2002 100 11.000 63.000 1.850.000 175 193.000 | 10.000 16.000
2003 120 8.000 70.000 | 2.800.000 180 176.000 | 12.000 24.000
2004 150 20.000 73.000 | 4.745.000 182 255.000 | 13.500 | 41.000

Fonte: IBGE (2006).

d) Paragominas: é resultado das politicas governamentais de colonizacdo na
Amazbnia (como a abertura e pavimentacio da Belém-Brasilia), aliado aos investimentos da

Iniciativa privada na atividade agropecuaria (BARROS, 2003, p.133).

Em 2001 este municipio registrava 75 madeireiras, conforme informagdes do proprio
sindicato. Em 1993 foi instalado o primeiro projeto demonstrativo de manejo em matas
nativas, em parcerias com empresas na Amazonia, feita pelo IMAZON. No mesmo ano, uma
empresa pertencente ao Grupo Cikel Brasil Verde S.A. passou a ter a maior area de floresta
certificada da Amazonia, (140.658,00 ha) com exploracio anual de 5.000 ha. Em termos de

extracdo vegetal, os Ultimos dados sdo de 2004, com exploracio de dois produtos madeireiros



(carvao e madeira em tora), cujo valor correspondeu a R$ 116.743.000,00 com as quantidades
de 58 t e 788.600 m® respectivamente. Na Tabela 21, tém-se os dados econdmicos de

Paragominas.

Tabela 21: Produgfo extrativa do municipio de Paragominas: 1999 a 2004.

Produtos Carviio vegetal Madeira em tora Lenha

Anos t Mil reais m Mil reais m’ Mil reats
1999 241.786 16.925.000 864.578 69.166.000 16.910 135.000
2000 274.789 27.479.000 642.500 44 .975.000 14.620 139.000
2001 439.662 21.983.000 597.600 35.856.000 - -
2002 497.000 139.160.000 - - 1.000.000 | 95.000.000
2003 506.888 192.617.000 786.500 94.380.000 - -
2004 58 30.000 788.600 | 116.713.000 - -

Fonte: IBGE (2006).

Paragominas talvez seja o mum'ciéio com maior especializagdo em industria de
madeira ¢ moveis, pois é a localidade que mais recebeu incentivo para essa atividade. Esse
municipio foi escolhido para implementacio do Projeto PROMOS, uma parceria entre a
Agéncia Fomentadora de Negécios da Camara de Coméreio de Milfo, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e SEBRAE, através do Governo do Estado do Pard que prevé
nvestimentos, cooperagio tecnolégica e gestio empresarial entre os fabricantes de méveis da
Lombardia (Norte da Italia) ¢ a atividade moveleira de Paragominas, cujo valor do projeto é
da ordem de USS$ 4 milhdes. Outras informagdes relativas 4 questio ambiental desse projeto,
conforme a sua concepgdo, é de preservacio e valorizacio econdmica da floresta,
aproveitando residuos que sio utilizados na fabricagio de carvio. Nesse sentido, o projeto
pretende qualificar a mao-de-obra que lida diretamente com a matéria-prima, entretanto, esse
projeto, por diversos problemas ainda nfio se concretizou na sua plenitude e talvez mude o

rumo de seu planejamento.

¢) Rondon do Pard: em termos econdmicos, o que sustenta e/ou se destaca neste
municipio € o extrativismo vegetal e mineral, a agricultura, a pecuaria e a industria
madeireira. S6 esta Gltima atividade mantém em funcionamento 38 serrarias, 10 fabricas de
compensado e 18 movelarias. Além disso, é extraido também o palmito. Na atividade mineral
ha extragdo de seixo e areia. Na agricola destacam-se as plantaces de arroz, feyjdo, milho,
mandioca ¢ pimenta-do-reino. Na pecuéria os maiores rebanhos sio de bovinos, suinos e
eqiiinos. Além da indistria madeireira, possui 27 usinas beneficiadoras de arroz, trés fabricas

de briquetes, cinco serralherias e vidracarias, uma fabrica de palmito, 15 fabricas de laticinios



e duas cooperativas produtoras de leite (IBGE; SEPOF, 2003). Dados mais recentes da

produgdo extrativa deste municipio constam na Tabela 22.

Tabela 22: Producéio extrativa do municipio de Rondon do Para: 1999 a 2004.

Produtos Carvio vegetal Madeira em tora Lenha

Anos T Mil reais m’ Mil reais M’ Mil reais
1999 28.190 5.638.000 368.700 22.122.000 5.860 53.000
2000 29.600 5.920.000 349.580 22.723.000 5.485 52.000
2001 36.288 1.814.6000 204.000 12.240.000 7.679 92.000
2002 39.709 11.118.000 218.210 20.075.000 9.267 174.000
2003 44,982 13.495.000 220.100 23.771.000 11.205 247.000
2004 ] 5.000 226.355 26.826.000 4.850 136.000

Fonte: IBGE (2006).

f) Ulian6polis: o destaque é o extrativismo vegetal e mineral, a pecuaria e a
agricultura de subsisténcia, que formam a base econdmica desse municipio. A industria
madeireira tem 30 serrarias, duas laminadouras, uma fibrica de moéveis e uma de
compensados. A pecudria j& contabiliza 100 mil cabegas. Na producio agricola destacam-se
as culturas de arroz, milho ¢ mandioca. As culturas de ciclo como pimenfa~do—reino e
seringueira, vém obtendo bons resultades. No extrativismo mineral o principal produto ¢é a
bauxita refrataria. A Companhia Vale do Rio Doce e a Companhia Paraibuna de Metais
mantém um projeto para beneficiamento da bauxita. Na primeira fase, as duas companhias
instalaram um forno para a produgio de 1.500 t de bauxita/més. O municipio conta ainda com
uma usina de beneficiamento de arroz ¢ uma destilaria de 4lcool combustivel, que produz 15
milhSes de litros (IBGE; SEPOF, 2003). Os dados mais atualizados da producdo extrativa de

Ulianépolis sdo:

Tabela 23: Producéo extrativa do municipio de Ulianépolis: 1999 a 2004.

Produtos/anos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agai fruto (1) - - 265 - - -
Mil reais - - 198.000 - - -
Castanha-~de-caju (1) 219 - 264 - - -
Mil reais §7.000 - 211.000 - - -
Carvao vegetal (t) 1.816 39.318 40.111 43.509 49.329 88
Mil reais 127.000 2.752.000 | 12.033.000 | 15.228.000 | 14.799.000 44.000
Lenha (ms) 11.220 9.950 10.720 11.580 12.050 10.242
Mil reais . 101.000 95.000 129.000 243.000 271.000 277.000
Madeira em tora (m®) | 389.500 402.880 381.200 403.150 410.200 377.972
Mil reais 19.475.000 | 23.367.000 | 30.496.000 | 38.702.000 | 43.071.000 | 49.136.000

Fonte: IBGE (2006).
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g)Moju: localiza-se na mesorregido do Nordeste Paracnse ¢ ¢ o unico municipio

dessa Regidio que comporta duas especializagbes simultaneas das atividades ora em analise. A

Figura 12 mostra a localizago dos mesmos em dois anos distintos.
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Figura 12: Mapa do estado do Para,
especializagbes com dois APL simultaneos

mobiliario): 1999 e 2004.
Fonte: dados da pesquisa.
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Alias, Moju, € uma das localidades (municipio) mais exploradas porque também foi
uma fonte pioneira de assentamento, wma vez que Os primeiros processos de colonizacio
ocorreram naquela localidade. E nesta mesorTegiao que se tem a maior area de devastacio, ou

seja, desflorestamento.

A economia extrativista de Moju ainda resiste & expansdo de dendé, a qual abriga

aproximadamente 40.000 hectares dessa palmeira, conforme mostra os dados da Tabela 24.

Tabela 24: Producfo extrativa do municipio de Moju: 1999 a 2004.

Produtos/ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agaf fruto (t) 305.000 310.000 320 330 330 331
Mil reais 132.000 215.000 165.000 128.000 124.000 92.000
Castanha-do-brasil (1) 25 23 22 21 22 23
Mil reais 25.000 17.000 13.000 12.000 12.000 12.000
Palmito (t) 15 14 14 13 13 12
Mil reats 5.000 5.000 5.000 4.000 5.000 5.000
Borrachas (t) 8 7 7 6 6 4
Mil reais 4.000 5.000 6.000 9.000 6.000 7.000
Létex coagulado (t) 6 6 5 5 4 3
Mil reais 3.000 4,000 5.000 8.000 5.000 5.000
Latex liquido (t) 2 2 2 2 2 1
Mil reais 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Carvio vegetal (1) 4.800 4.500 4.500 4.800 4.850 1.100
Mil reais 385.000 728.000 624.000 540.000 540.000 480.000
Lenba (m®) 17.000 17.000 15.500 16.500 17.000 16.000
Mil reais 72.000 85.000 78.000 155.000 85.000 &5.000
Madeira em tora (m®) 170.000 185.000 200.000 205.000 208.000 250.000
Mil reais 11.250.000 | 7.904.000 | 7.175.000 | 6.000.000 5.556 5.100.000

Fonte: IBGE (2006).

Observa-se pelos dados acima wma diversificacdo consideravel da producio
agroflorestal, portanto, algo desejavel para a manutencdo da sustentabilidade do sistema.
Nesse sentido, esforgos devem ser direcionados para expandir e/ou pelo menos manter a

economia deste municipio.

h) Novo Progresso: no Sudoeste Paraense, com especializacdo nos dois APL

simultdneos aparece uma nova area de exploracio destacada por este municipio.

Conforme Lentini et al. (2005, p.63), essa regifio no Para se caracteriza como um
novo pélo de exploragdo. O consumo de madeira em tora em 1998 foi de 300 milhares de m’ ,

com 19 empresas atuando. Em 2004, o consumo saltou para 1.010 milhares de m® com 125
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empresas. Isto mostra o grau de intervengio predatéria na floresta amazonica deste Estado. A

Figura 13 mostra espacialmente a localizacfio desse municipio.
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Figura 13: Mapa dos municipios Sudoeste Paraense onde ocorrem especializa¢bes
(concentragiio) de dois APL simultineos (florestal e madeira e mobiliario), no

estado do Para (1999 a 2004).
Fonte: dados da pesquisa.

A extragio vegetal de Novo Progresso ¢ também bastante diversificada, com seis.
produtos na pauta de produgio. Nota-se que em 2000 os produtos extrativos nfio tinham muito

peso quantitativo e j& em 2001 até 2004 a participagsio foi expressiva, comparativamente.

Tabela 25: Produgfo extrativa do municipio de Novo Progresso: 1999 a 2004

Produtos/ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agai fruto (t) . : - - 15.000 15.000
Mil reais - - - - 18 18.
Castanha-do-brasil (t) - - - - 18.000 20.000
Mil reais - - - - 1,00 1,00
Palmito (t) - 10 - - - -
Mil reais - 6.000 - - - -
Carvio vegetal (t) 6 28 31 32 32 10
Mil reais 8.000 2.000 15.000 16.000 16.000 5.000
Lenha (m*) 4.000 37.000 38.000 38.000 37.000 36.000
Mil reais 185.000 24.000 380.000 228.000 222.000 252.000
Madeira em tora (m’) 6.500 70.000 170.000 168.000 170.000 180.000
Mil reais 5.600.000 | 293.000 | 3.060.000 |10.080.000{11.050.000|11.700.000

Tonte: IBGE (2006).
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Por ocasido da edi¢io da portaria de n° 010%° do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), que edita entre outras medidas, o recadastramento de 4reas em
posse das madeireiras com area superior a 2.500 hectares, ocorreram muitas manifestagtes
dos madeireiros dessa regifio para revogar tal medida, inclusive com apoio da populacio local.
Nessa época foi revelado que 80% da economia municipal provinha da atividade florestal. Na
ocorréncia dessa manifestagio, dados dos préprios madeireiros, existiam 53 madeireiras em
Novo Progresso, cujas propriedades com o tamanho 1gual ou superior a 2.500 ha girava em
torno de 500, mas o INCRA ¢ o IBAMA ndo tinham contingente suficiente para fazer este

levantamento (medigio de 4rea, etc.) no tempo requerido para finalizar o recadastramento.

1) Porto de Moz: - a populacio desse municipio ¢ de 22 mil pessoas, das quais 14 mil
vivem em 125 comunidades rurais. Inicialmente, este municipio se caracterizou como uma
area de exploragiio de borracha (latex) e em 1914 entrou em colapso. A populagdo em geral
desse municipio vive da pesca, da caca ¢ da agricultura de subsisténcia, além da extracdo e

venda de produtos florestais.

Porto de Moz ¢ um municipio com atividades agropecuarias que recentemente teve
também um embate com a atividade madeireira (2003) € a partir daf foi criada em novembro
de 2004 a reserva extrativista (RESEX) “Verde para Sempre” com 1,3 milhio de hectares,
que para alguns empresarios da atividade madeireira significou engessar a economia do

municipio, uma vez que corresponde a 80% da 4rea florestal do municipio.

Porto de Moz ¢ o tinico municipio do Baixo Amazonas que é especializado nas duas
atividades analisadas e as principais atividades sdo a agropecuaria (98,0%), industria (1%) e

servico (1%), descritas abaixo, antes Reserva Extrativista (RESEX) ser promulgada.

Quadro 10: Principais atividades de Porto de Moz (Pard) em 2002.

Descricdo da atividade [ Ntimero de Firmas | Numero de Empregos
Produtos de madeira 3 34
Outros produtos alimenticios 1 2
Exploragédo florestal 1 2

Fonte: dados da pesquisa.

20 A Medida n° 010, editada em conjunto com INCRA e MDA, tem como objetive regularizar a ocupacio de
areas publicas federais na Amazénia Legal, que abrange 352 municipios desta regiao. Além disso, esta medida
proibiu o INCRA de emitir Certificado de Cadastro e Imével Rural (CCIR) para posse de dominio da Unido.
Estas éreas estavam sendo usadas com Plano de Manejo, autorizadas pelo IRAMA.



- Os dados de Porto de Moz, constantes da Tabela 26, s3o mais abrangentes e mostram
além dos produtos madeireiros (carvéio, lenha e madeira em tora), a exploracdo de agai e

castanha-do-brasil no de periodo de 1999 até 2004.

Tabela 26: Producao extrativa do municipio de Porto de Moz: 1999 a 2004.

Produto 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agai (1) 45.000 | 45.000 | 44.000 | 41.000 41.000 | 120.000
Mil reais 23.000 | 23.000 | 26.000 | 29.000 33.000 96.000
Castanha-do-brasil 9 10 9 10 10 20
Mil reais 4.000 5.000 5.000 6.000 7.000 16.000
Carvao vegetal (t) 2 2 2 2 2 -

Mil reais 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 -
Lenha (m?) 1.550 1.480 2.700 2.565 2.640 -

Mil reais 6.000 6.000 | 27.000 | 15.000 16.000 -
Madeira em tora (m”) | 148.200 | 143.600 | 202.500 | 198.480 | 197.360 | 120.500
Mil reais 4.446.000 | 5.744.000 | 8.505.000 | 19.451.000 | 19.736.000 | 13.255.000

Fonte: IBGE (2006)

Em linhas gerais, as produgdes desses municipios sdo bastante representativas no seu
conjunto, pois existe uma consideravel diversidade na exploracdo de produtos extrativos,
imprescindiveis para manté-la e para se obter maior sustentabilidade na exploracdo desses

produtos.

Feitas as descri¢bes dos municipios especializados nas atividades florestal e de
madeira e mobiliario, evidenciados pela metodologia de indices de concentragio (IG e ICN),
bem como as caracteristicas socioecondmicas dos mesmos, passa-se na seqiiéncia,
caracterizar em termos gerais, como estes APL se configuram enquanto atividades ligadas
diretamente & base de recursos florestais. Antes, porém, se visualiza os dados
macroecondmicos desses municipios onde ocorrem essas especializagdes (APL), conforme

dados demonstrados na Tabela 29.

A Tabela 27 registra que as exportacdes dos municipios especializados crescerarm,
exceto para Porto de Moz, que teve uma variacio negativa de -35,18%. Na totalidade a
vartagdo foi positiva de quase 50% no valor das exportagcdes para o conjunto desses
municipios, cuja densidade demografica é de 3,64 habitantes/km?. O IDH municipal de 0,65 é

intermedirio, conforme a classificacio do Banco Mundial.
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Tabela 27: Dados socioecondmicos dos municipios especializados em produtos nas
atividades de base florestal no Estado do Para.

Exportagdes ,

L IDH-M | Remda b

Municipio Variagio | 2000 Populagio per (knn?)
2003 2004 % capita
(US$ FOB) | (US$ FOB) 2004/2003

Abel ‘
Figueiredo 93.164 389.200) 317,76 0,653 6.952 6.762,35 614,00
Dom Eliseu 8.103.556| 12.601.228 55,50 0,665 49.031 5.129,26 | 5.268,00
Itupiranga 1.032.1681 2.121.159] 105,51 0,619 62.856 2.169,63 | 7.880,00
Moju 1.410.078 | 2.225.030| 57,79 0,643 60.809 2.187,01 | 9.094,00
Novo
Progresso 1.172.501) 2.126.782| 81,39 0,760 37.067 |3.818,36 | 38.162,00
Paragominas 32.966.777| 48.617.310| 47,47 0,690 86.984 6.104,48 | 19.331,00
Porto de Moz 2.522.858 1 1.635.712| -35,16 0,650 28.923 2.237,06 | 17.423,00
Rondon do
Pard 1.851.114} 3.735.141] 101,78 0,685 45.329 4.726,10 | 8.247,00
Uliandépolis 16.812 - - 0,688 26.656 8.282,99 1 5.081,00
TOTAL 49.169.028 73.451.562 49,39 404.607 111.106,00

Base de dados: Domicilio Fiscal do Exportador.
Fonte: SECEX/MDIC.
(*) Previsao para 2005 feito pelo IBGE e SEPOF-PA

Em relagdo a renda per capita, percebe-se que é maior onde a atividade madeireira é
mais organizada e menor onde as producdes sio de produtos ndo-madeireiros, mas ocorre
maior abrangéncia nas exploracdes (Moju, Itupiranga ¢ Porto de Moz). Talvez, isso seja
reflexo de falta organizacional dos agentes da prépria comunidade e outros fatores envolvidos
na produgdo extrativa (auséncia de assistdncia técnica, crédito rural e m3o-de-obra

capacitada).
5.1.3 Caracterizacio do APL de exploracio florestal

Os dados agregados dos municipios que foram identificados como especializados em
APL florestal e de madeira e mobiliario encontram-se na Tabela 28, demonstrando as meso e

microrregibes, respectivamente.
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A economia desses municipios se desenvolve basicamente da exploracéo
agropecudria, incluindo o extrativismo de madeira. Porto de Moz e Paragominas sio desde as
décadas de 80 ¢ 90 do Século passado caracterizadas como areas de exploragio de madeira,
sendo que Paragominas teve seu auge nessas duas décadas em que foram registradas em torno
de 500 madeireiras naquela localidade e atualmente nSio chega a 200. Contudo, vem
recebendo incentivos diversos para explorar de forma mais racional (incluindo

aproveitamento de residuos, reflorestamento e manejo) conforme j4 descrito anteriormente.

Tabela 28: Populacio residente e 4area (kmz) onde ocorre, simultaneamente, especializactes
de APL florestal e de madeira e mobiliario no Estado do Para: 2004.

Municipio do Paré Mesorregiao Microrregidio  |Populacio  |Area (km")

Abel Figueiredo Sudeste Paragominas 5.957 616,90

Dom Eliseu Sudeste Paragominas 39.428 5.287,40
Itupiranga Sudeste Tucurai 49.628 7.914,60
Moju Nordeste Paraense | Tomé Acu 59.592 9.724,40
Novo Progresso Sudoeste Itaituba 24.985 38.322,00
Paragominas Sudeste Paragominas 76.095 19.395,60
Porto de Moz Baixo Amazonas Almeirim 22.460 17.560,80
Rondon do Para Sudeste Paragominas 30.856 82773

Ulianépolis Sudeste Paragominas 19.067 5.103,60

Fonte: Elaborada a partir dos dados do IBGE, 2000.

A floresta é um recurso natural abundante na Amaz6nia, mas tanto a populaciio
quanto os gestores governamentais ainda ndo se deram conta da potencialidade econdmica
que este recurso pode gerar para a economia paraense € a populacio em geral, talvez essa falta
de discenﬁmen;to da potencialidade desse recurso justifique o fato de as acles para a
racionalidade de sua exploracio, em grande parte, venham de atores externos como o governo
federal, ONG, etc. Tanto assim, que a atividade florestal, no Estado do Para, ostenta a terceira
mais importante atividade econdmica, tendo gerado eﬁl 2004 RS 1.4 bilhdo, cuja ocupacio da
mao-de-obra importou em 161 mil pessoas (SANTANA, 2005, p. 32). Apesar desses
niumeros, estima-se que 80%, ou mais da producdo florestal, com destaque para o produto
madeira em tora, seja oriunda de produgdo clandestina, isto &, ocorrem em unidades

produtivas informais.

Os proprios dados do IBGE, relativos ao Censo de 2000, confirmaim essa situacio,
registrando que a exploragdo florestal aqui caracterizada como um APL, possui baixa
integracdo comercial, cox}tudo, ocupa consideravel mao-de-obra da 4rea rural, principalmente
de colonos de assentamentos, portanto, oportunidade de trabalho temporario para manté-los

ocupados € para obterem rendas adicionais, além da atividade principal. Dados do IBGE déo
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conta que a informalidade desta atividade ocorre acima de 50% (IBGE, 2000; PIRES, 2003,
p. 61-62).

Ha presenca de organizagGes sociais na produgfio familiar, todavia, ndo possul
articulacéio produtiva e representativa no Ambito econdémico, social e politico, e nem dispdem
de apoio institucional suficiente para o desenvolvimento da atividade. Na exploracdo de
produtos da floresta predomina a extragio em 4reas terceirizadas e na maioria das vezes sem

manejo adequado e sem inspegdo do IBAMA (GOMES et al., 2003).

A sustentabilidade do sistema de exploragio florestal segundo Santana (2002),
depende da racionalidade integrada entre os dois atores principats (madeireiros e os
proprietarios dos recursos florestais), tendo em vista que as praticas de arrendamentos de
areas florestais para a exploraciio causam grandes impactos sobre a diversidade, pelo fato de o
madeireiro procurar extrair com maior rapidez toda a madeira comercializédvel, ou selecionar

apenas a madeira nobre, deixando a floresta sem valor econdmico.

No que diz respeito & produgdo econdmica, em termos de valor e quantidade
produzida, incluindo a produgdo nacional da atividade extrativista em 2004, segundo dados do
IBGE (2006), importou em R$ 8,5 bilhdes, sendo que 64% foram resultados de florestas
plantadas e 38% do extrativismo vegetal (produtos coletados em vegetacdes nativas
espontaneas). Todos os produtos madeireiros (lenha, carvio vegetal ¢ madeira em tora),
apresentaram variacio negativa entre o periodo 2003 e 2004, entretanto, o Estado do Pard foi
responsavel por mais da metade de toda a produgfio em tora extraida, ou seja, 55,50% do total
produzido (19.102.794 m?).

Segundo o IBGE (2006), a producio de lenha no pals, origindria da extracdo vegetal,
foi de 47.168.345 m®. Os trés principais Estados produtores, em ordem de importancia, sio:
Bahia (25,72%), Ceara (9,68%) ¢ o Paré (7,99%). Quanto & de producio de carvio o estado

do Pard néo consta no ranking dos produtores nacionais em 2004.

Com relagdo a produtos nio-madeireiros em nivel nacional, o que mais se destacou
foi a fibra de piacava. O agai fruto consta nesta estatistica com uma participacdo de 12% do
valor total produzido (R$506,96 milhSes) ¢ a castanha-do-brasil com apenas 6% (IBGE,
2006).
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Adicionalmente, 15 produtos classificados como ndo-madeireiros registraram
aumento na produgao entre 2003 e 2004, cinco mantiveram o mesmo nivel de producdo e 14
registraram declinio. Dados do IBGE (2006) apontam que o maior incremento relativo a esses
produtos foi “outros aromaéticos, medicinais, téxicos e corantes”. Nesta classificag¢do
enquadram-se os frutos da faveira ou fava d‘anta, tendo o municipio maranhense Barra do
Corda se destacado como o maior produtor em 2004. Esses dados revelam que a atividade
florestal pode contribuir no desenvolvimento local mais equinime, mas para i$s0 Serd preciso
Investir em tecnologia apropriada, expandir a diversificacdo da exploracio e diminuir os

impactos ambientais negativos e/ ou manejos negativos.
5.1.4 Caracterizacio do APL de madeira e mobiliario

Conforme o Censo Demogréfico do IBGE (2002), o APL de madeira e mobilidrio no
Para destaca-se como uma das atividades mais mmportantes. Este segmento é composto pelo
desdobramento de madeira, fabricacdo de celulose, artefatos de madeira, papel e editoracio.

porém, nessa atividade predomina o mercado informal com 57% da ocupacio total.

No estado do Pard o APL de madeira e mobilidrio é diversificado, apresentando
varios segmentos potenciais ou em fase de expansdo, sendo detentor de um celeiro vasto de
matéria-prima e foi constatado que esse recurso & abundante, contudo, esgotavel, a0 médio e
longo prazo. Por essas razdes, é imprescindivel que 0 modelo de extragdo desses recursos se
proceda de forma mais consistente e sustentavel para que sejam viabilizados incentivos para a
pratica de reflorestamento em areas alteradas, resultando na sobrevivéncia da propria
atividade. Atualmente, a area devastada na Amazonia chega a 70 milthdes de ha contra os 57
milhdes de ha cultivados com gridos em todo Pais‘(HOMIVIA, 2005, p. 119). Essa éarea,
segundo o autor, constitui a segunda natureza. A primeira € a propria floresta, que por sua
vez, poderia ficar neutralizada caso se retome as atividades produtivas para aquelas areas
alteradas. Isto diminuiria inclusive os custos de implantacdo das atividades produtivas, dado a

existéncia de uma estrutura abandonada e que precisa de recuperacao.

Esse fato da 4rea para ser re-utilizada ou usando um termo mais adequado,
recuperada, caso a propria sociedade civil em conjunto com os demais autores envolvidos no
processo extrativo, de fato, envidem esforcos para dar maior sustentabilidade ao sistema,

mesmo porque, segundo dados do IBGE (2003), registraram que ja vem se processando a
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pratica de extragdo mais sustentivel, embora ainda incipiente na mesorregido do Baixo

Amazonas (PIRES, 2005).

Como resultado de estudos setoriais ja elaborados, 0 APL de madeira e mobiliario foi
caracterizado pelo baixo grau de integracio setorial tanto a montante (fornecedores) quanto a
Jusante (clientes), empresas atuando de forma individual, exercendo oligopsdmio®! na compra
e estando sujeitas as regras do mercado externo para comercializacdo. Predomina o uso de
tecnologia de producdo rudimentar, apesar de j4 existirem empresas na regiao que utilizam
tecnologia de ponta. Em que pese tais caracteristicas, este APL possui forte capacidade de
gerar e distribuir renda, pois se desenvolve com escassez de mio-de-obra qualificada e,
mesmo assim, as vantagens locacionais superam as desvantagens devido aos amplos

mercados nacional e internacional (SANTANA, 2004, 2005).

Por outro lado, o desenvolvimento do APL de madeira e mobilidrio no estado do
Para depende de investimentos que promovam a qualidade e a quantidade de seus produtos,
através da qualificagio da m#o-de-obra, pesquisa em design, tecnologia e gestio empresarial.
Para tanto, faz-se necesséario a concessiio de créditos (financiamentos) como instrumento para
dar suporte a todas essas mudancas estruturais que estdo sendo exigidas a esta atividade.
Agindo nesta diregdo podem-se ganhar mercados nacionais e internacionais. Na visdo de
Santana (2005, p. 30):

¢ preciso avangar em inovagGes tecnoldgicas de produgdio e de processo, visando
aumentar o aproveitamento da madeira para méveis, artefatos e producéo de energia,
uma vez que o grande estoque de madeira representa uma vantagem comparativa
natural que, juntamente com a méo-de-obra disponivel ¢ logistica de mercado pode-
se transformar tais vantagens comparativas, no curto espago de tempo, em vantagens
competitivas dindmicas.

Dando continuidade sobre este segmento, Santana (2005} se refere especificamente a
indistria moveleira, para ele, esta se encontra pouco desenvolvida, com baixo padrio nas
linhas de produgdo, destinando-se basicamente & populacéo de baixa renda. A producio de
alto padrio de qualidade ainda é incipiente por causa das dificuldades de competir com
empresas do Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil. A elevada carga tributaria e a existéncia de
empresas clandestinas (informais) que podem reduzir os Precos por ndo pagarem impostos sao

0s principais problemas enfrentados.

2 : P P . » )
* Mercado oligopsdnico & aguele em que existe pequene numerc de compradores ou que, apesar de existir
grande nimero de compradores, apenas uma pequena parcela desses domina a maior parte do mercado.
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Em contraposi¢do ao que Santana (2004, 2005) relata, Gomes et al. (2003), ap6s uma

pesquisa de campo, constatou que:

apesar dos fatores econdmicos negativos, parte das empresas do setor madeireiro,
especialmente a de madeira beneficiada, vém trocando seus maquinarios antigos por
novos equipamentos importados da Europa e dos Estados Unidos, visando melhorar
a qualidade do produto e reduzir custos, além de garantir a fidelidade dos
compradores internacionais. Entretanto, esse mesmo comprador exige a certificacio
da madeira no que diz respeito a sua origem, seus aspectos econdmicos, sociais e
ambientais e outras informagdes sobre a espécie comercializada, v8m limitando a
comercializagio de produtos muitas vezes ao mercado nacional e regional.

Por outro lado, dados da Associacio das Industrias Exportadoras de Madeira do

estado do Pard - AIMEX (2006) fornecem maior subsidio de como a atividade madeira e

mobiliario atualmente estfio estruturadas, conforme a Tabela 29.

Tabela 29: Organizacdo da base florestal e da atividade madeireira na Amazdnia e no estado

do Pard, 2004.

Varidveis Amaz06nia Pard I Participacio
Polos produtores 82 33 40,24%
Ntmero de empresas 3.132 1.592 50,83%
Renda bruta anual (US$) 2.132.700.000 1.113,60(*) -
Exportagdes (US$) 942.700.000 5.196.436 61,02%
Empregos diretos 124.185 60.107 48,40%
Empregos indiretos 255.436 123.634 48,40%
Empregos totais 379.621 183.741 48,40%
Participagio nas exportagdes brasileiras (%) 31% 15% -
Consumo anual de toras (m*) 24.500.000 11.150.000 45,51%
Producdo processada total (mithares de m’) 10.400,00 4.628,11 44,50%
Rendimento médio do processamento (%) 42 41,5 -

Fonte: AIMEX, 2006.
Legenda: (*) milhoes.

Conforme a Tabela 29, o Pard confirma-

se com consideravel presenca na base de

exploracdo florestal, com um nivel de organizacdo bem maior com relacdo aos demais

Estados da Amazo6nia. Em termos de polos produtores, este estado participa com 40,24%, e o

numero de empresas chega a 50,83%. Com relagio aos empregos gerados, é responsével pelo

montante de 48,40%, cujo consumo chegou em 2004 a 45,51%

O rendimento médio é praticamente o mesmo da Amazdnia.

do total produzido na regido.

Apesar de todos esses nitmeros, a atividade madeireira paraense enfrenta grandes

dificuldades, a saber:
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- pouco estoque de matéria-prima disponivel: com a atual legislagio vigente acerca
dos recursos naturais, a atividade vai ter que se organizar para produzir a sua propria matéria-

prima. Nesse sentido, existem trés opcdes:

a) partir para o reflorestamento de espécies que tenham maior retormno, tanto em
termos de crescimento rapido como o de aproveitamento para a elaboracio de seus
produtos; .

b) direcionar para a exploragio de produtos ambientalmente sustentaveis (diversificar .
a exploracdo); e

¢) mercados concorrentes: procurar expandir o seu mercado (aumentando a sua
competitividade), e enfrentar melhor a concorréncia de outros paises/regides,

como exemplo, a China.

Apbs a analise da determinacio dos municipios especializados de base florestal, via

os ICN, passa-se na seqiiéncia para a analise da MCS, que por sua vez mantém aderéncia com

aqueles indices, pois tantos os ICN quanto a MCS mantém uma relacdo estreita com o
desenvolvimento local, em razio de que nas localidades onde ocorrem essas aglomeragdes

(APL), sdo elas as responsaveis pela magnitude das relages intersetoriais entre as empresas.

Essas magnitudes sdo reveladas através do emprego da MCS. Dito de outro modo, é a partir

de agdes locais que o fluxo das transagdes e/ou elos das cadeias produtivas, tanto para frente

(clientes) como para trds (formecedores) se estabelecem de forma mais consistentes e

- impulsionam a dinidmica da economia local quanto a geracdo de empregos, inovacio
tecnologica, interagdes entre as instituicdes de pesquisa, financeira e assisténcia técnica. Nas

palavras de Santana (2005, p. 165):

Os linkages sio mais fortes 2 medida que os agrupamentos produtivos se formarem
em éreas geograficamente determinadas, formando polos de desenvolvimento, cujas
agbes abrangem os Eixos de Desenvolvimento da Regifio Norte, contemplando as
unidades plurais no que se refere as fontes de trabalho e de geracdo de renda e as
atividades integradas horizontal e verticalmente.
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5.2 ANALISE EMPIRICA DOS RESULTADOS DA MATRIZ DE CONTABILIDADE
SOCIAL DO ESTADO DO PARA: 1999 e 2002

3.2.1 Resultados da Matriz A ou Matriz de Propensio Média a Gastar

Feitos os procedimentos metodoldgicos anteriormente descritos, prosseguem-se com
a analise da MCS do Par4, a partir da Matriz A ou Matriz de Propensio Média a Gastar,
correspondente as suas contas end6genas, conforme Tabelas I ¢ 2 A do Anexo. Considerando
0 tamanho das referidas Matrizes, agregadas em 12 e 11 atividades, optou-se em representa-
las de forma resumida, levando em conta as atividades de Interesse neste estudo (florestal e

madeira e mobilidrio), conforme Tabela 30.

Tabela 30: Matriz A ou Matriz de propensdo média a gasta;r da MCS do estado do Par4, com
destaque para as atividades florestal e de madeira e mobilidrio: 1999 e 2002.

1599 2002

Atividades Mad.e Consu- . Mad.e Consu- L.

Florestal mob, mo FBCF Salario | Lucro Flo. mob. @0 FBCF Salano Lucro
Agricatam 0.0000 10,0003 10,1580 | 0,002 | 0.0000 | 0,0000 | 0,049 | 0,0000 | 0,039 | 00765 05001 5.5006
Pecuéria 00000 | 0,0000 | 01171 | 00000 | 00000 | 0,0000 | 4,002 | 06,0000 | 00182 | 0.0000 | 00000 | 0,000
Florestal 0.0000 10,0646 | 00473 | 0,0001 | 00000 | 0,0000 | 0,0009 | 0,075 | 0.0003 | 0:0000 | 0,0000 | 0.0000
Tddstria 00005 | 0,014 | 00384 | 03527 | 00000 | 0,0000 | G001 | 0.0075 | 00139 | 07048 | 0.0000 | 0,000
Madeira e
mobilidrio 0.0000 | 0,209 | 0,0020 | 0,0005 | 0,0000 | 0000 | 007 | 00621 | 0,6033 | 0,0042 | 0,0000 | 0,0000
Agroind.
Vegetal 0,0000 | 0,0004 | 0,0146 | 0,0023 | 00000 | o,0000 | %0081 | 00002 | 0,0208 | 0,0001 | 0,0000 | 0,0000
Agroind. -
Animal 0,0001 | 6,0000 | 00300 | 0,0002 | 00000 | o,0000 | %0000 | 00000 | 0,0514 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Energia 2.0009 | 00026 | 00144 | 0,0000 | 0.0000 | 0,0000 | 00834 | 00159 | 0,0204 | 00000 | 0.0000 | 0,000
Comércio 00102 | 00305 | 0,0405 | 00140 | 0.0000 | 0.0000 | . . - - - -
Transportes 00152 | 00160 | 0.0163 | 00019 | 00000 | 00000 | . - - ) . ;
Com.; transp, 0,0515 | 06,0619 | 01049 | 0,025 | 0,0000 | 0,0000
comunicacio - -
Inst. ——
Financeira 0.0050 1 00006 | 0,0295 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | %0054 | 60038 | 0,0153 | 0,0000 | 0,000 | 0,0000
Servigos 0.0109 10,0046 | 04918 | 00116 | 00000 | 0,0000 | 00133 | 00172 | 04225 | 0,008 | 00000 | 0.0000
Familia 0.0000 | 0,0000 | 0.0000 | 00000 | 10000 | 0,6215 | 00000 | 0,0000 | 0,000 | 06,0000 | 10000 0.6731
FBCF || 0000} 0,0000 | 00000 | 0.0000 | 00000 | 03785 | 06,0000 | 0,000 | 6.0000 | 0,0000 | © 0000 0.3269
Salirios | 0,0589 | 02120 | 0.0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00000 | 0,043 | 0.2206 | 0,000 0,0000 | 0,0000 | 0.0000
Lucro 08813 10,4039 | 00000 | 0,0000 | 00000 | 0,0000 | 66570 | 03465 | 00000 | 00000 | 00000 | 0.0000
Yupostos 00037 | 00353 10,0000 | 0,0000 | 00000 | 0,0000 | 00205 | 0,0679 | 0.0249 | 0,037 | 00000 | 0.0000
Tmportacio 00132 | 00086 | 00000 | 06134 | 0,0000 | 0.0000 | 03857 | 01202 | 02817 | 02030 | 0.0000 | 0.0000
VEBP LO00 | 10000 | 1.0000 | 10000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1,0000 | 10000 | 10000 | 10600
Pes. Ocupado | 01790 | 01078 | - - - - 70,0831 | 0.0491

Fonte: dados da pesquisa.

Os resultados da Tabela 30 revelam o grau de interdependéncia que cada atividade
teve nos anos de 1999 e 2002, com as demais e si propria. Ou seja, esses coeficientes mostram
a parcela do valor bruto da producio que cada atividade gastou na aquisicdo de insumos e
SErvigos, consigo ou com outras atividades. Isto ¢, mostra quanto cada atividade gastou no
Estado do Paré e em outros estados e/ou regides com insumos e servicos, quante efetivou em

recolhimento com impostos e quanto remunerou os fatores de produgéo (salario e lucro). Os
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coeficientes de emprego indicam a quantidade de mdo-de-obra ocupada para a produgio

equivalente a mil unidades monetarias.

Tomando a atividade de madeira e mobiliario como exemplo (Tabela 30), no ano de
1999, percebe-se que esta atividade gastou uma parcela do seu VBP na aquisicdo de insumos
€ Servigos junto  atividade agricola (0,03%), florestal (6,36%), coméreio (3,05%) e transporte
(1,60%). O maior gasto com insumos e servicos foi com ela prépria, 20,90% em 1999.
Recolheu, ainda, de impostos 3,53% e remunerou, em termos de salarios e hucros, 61,59%,
sendo 40,39% correspondente a lucros. Comparativamente, para o ano de 2002, esta mesma
atividade gastou uma parcela de VBP na aquisi¢io de insumos e servigos junto a si prépria
(6,21%), na atividade florestal (7,56%), no coméreio, transporte e comunicacdo (6,19%). Em
2002, recolheu de imposto e importou em um percentual maior, 6,79% e 12,02%,
respectivamente. Quanto aos salarios e lucro foram inferiores a 1999, 56,75%, em razio do

lucro ter sido menor.

Outro modo de se fazer a leitura desses coeficientes, é agregando em contas
intersetoriais (consumo interno), contas de importacio (insumos e servicos adquiridos fora do
local de produgio), remuneracdo de fatores (saldrios e lucro), recolhimentos ao governo (via
impostos e tributos) e a quantidade de pessoal ocupada por atividade. Tais mformagdes estiio
contidas na Tabela 31. A leitura & feita através das colunas, as quais indicam o quanto da

parcela do VBP de cada atividade foi gasta na propria atividade e com outras.

A Tabela 31 sintetiza os dispéndios das atividades na aquisicao de insumos internos
(Pard) e externos (extra regional), gastos com fatores produtivos, recolhimento de impostos,
remuneragado dos fatores produtivos e pessoal ocupadd em 1999 e 2002. Assim, os cinco
maiores gastos intersetoriais que cada atividade realizou no ano de 1999 com outros e consigo
mesma, s80 os de agroindistria animal (49,30%), energia (44,63%), agroindistria vegetal
(37,86%), transportes (35,50%) e madeira e mobiliario (34,32%), inclusive com valores
superiores a média (28,39%). Em 2002, os maiores dispéndios intersetoriais foram efetivados
pela agroindistria animal (64,63%), instituicdes financeiras (41,98%), energia (39,24),
agroindustria vegetal (37,99%) e industria (28,15%). Novamente, esses gastos intersetoriais
foram superiores 2 média (27,88%). Para 2002, a atividade madeira e mobiliario (24,44%)

esté com valor abaixo da média (27,88%).




149

Tabela 31: RelagBes intersetoriais efetivadas pelas atividades florestal e de madeira e
mobiliario da MCS do Para: 1999 e 2002.

1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 20062

Setores Con Juterno | Con.Interno | Importacdes ImportacBes | Rem.fat, | Rem.fat. tmp.lig. | Ymp.Lig. | Pess.ocup | Pess.ocup
Agricultura 0,0708 0,1400 0,2194 01726 | 07055 | 0.6725 | 0,0043 | 0,0149 | 0,1130 | 0,0425
Pecuaria 0,2047 0,1557 0,0193 0,2184 0,7687 | 0,6151 | 0,0072 | 0,0107 | 0,0233 | 0,0660
Florestal 08,0429 0,0935 0,0132 0,1857 0,9402 | 0,7003 | 0,0037 | 0,0205 | 0,1799 | 0,0821
Indtstria 0,2632 0,2815° 0,0188 0,2296 | 0,6386 | 04182 | 0,0794 | 0,0707 | 0,0236 | 00133
Mad. e mob. 0,3432° 0,2444 0,0056 0,1202 | 0,6159 | 0,5675 | 0,0353 | 0,0679 | 0,1978 | 6,0491
Agro.vegetal 0,3786° 0,3799* 0,0164 0,3096 0,5111 | 0,2370 | 0,0939 | 0,0735 | 0,0309 | 0,0110
Agro.animal 0,4930’ 0,6463" 0,0071 0,1616 | 04190 | 0,1286 | 0,0809 | 0,0635 | 0,0074 | 0,0033
Energia 0,4463% 0,3924° 0,0140 0,0692 | 04507 | 0,4450 | 0,0889 | 0,0935 | 0,0032 | 0,0011
Comércio 0,3279 - 0,0137 - 0,5906 - 0,0678 : 0,0912 -
Transportes 0,3550° - 0,0359 - 0,5405 - 0,0686 - 0,1139 -
Com,, t1. & com. - 0,1609 - 0,3403 - 0,4365 0 0,0624 - 0,0354
Inst. Financeiras 0,2966 0,4198° 0,01049 0,0148 0,6351 | 0,5186 | 0,0578 | 0,0468 | 0,0104 | 0,0098
Servicos 0,1842 0,1528 0,0092 00780 | 0,7822 | 0,7368 | 0,0243 | 0,0325 | 0,0556 | 0,0497
Média 0,2839 0,2788 0,0319 0.1727 | 0,6332 | 0,4978 | 0.0510 | 0,0506 | 0,0709 | 60,0330

Fonte: extraida das Matrizes A e/ou de propensdo média a gastar.

Pelo que se observa em 1999, a atividade de madeira ¢ mobilirio adquiriu insumos e
servigos de si propria e das demais na ordem de 34,32% e importou insumos na ordem de
0,56%. Isto quer dizer que 0 APL de madeira ¢ mobiliario dependia de 34,32% de insumos
produzidos no estado do Paré e de apenas 0,56% importados, o que é coerente, dado que o
principal insumo desta atividade é a madeira da propria  regifo. Em termos de
desenvolvimento local ou endégeno™ ¢ importante, pois a renda gerada pelas atividades
impulsiona a economia local, gera emprego e cria oportunidades para o uso de novas
tecnologias, o que fortalece os APL, que sdo o motor do desenvolvimento local, dada a
especializacido que a prépria atividade requer para desenvolver ¢ ganhar novos mercados. Em
2002, esse quadro mudou e as parcelas gastas do VBP das atividades com insumos e servicos,
em nivel intersetorial, foram menores (24,40%) e revelou maior dependéncia POor insumos
(matérias-primas) externos e/ou importados (12,02%). Esse fato se deve, talvez, a maior
presséo sobre a exploragio de recursos naturais na Amazbnia, seja por paises/atores externos
(a imprensa internacional), maior fiscalizacdo, organizacGes sociais e a conjuntura econdmica

desfavoravel para os exportadores {cmbio valorizado).

Quanto & remuneracio de fatores para a atividade de madeira e mobiliario, a maior

parte do dispéndio de seu VBP em 1999 foi destinada ao valor adicionado (pagamento de

22 Endégeno, porque valoriza o ambiente interno (local) em termos de méo-de-obra, conhecimento tacito,
vantagens comparativas locacionais e governanca (orgdos de pesquisa, assisténcia técnica e financiamento),
embora se reconhesa da necessidade de fortalecer mais esses elos desses APL, que ainda sdo embrionarios.
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fatores), 61,59%. Desse total, 21,20% foram para pagar salarios e 40,39% para o hucro. Em
2002 a despesa com os pagamentos de fatores caiu para 56,75%, dos quais 22,06% para
pagamentos de salarios e 34,69% para os lucros. Este resultado esté coerente, pois a economia

de 2002 foi mais restritiva, conforme explicado anteriormente.

Os impostos liquidos recolhidos pela atividade de madeira e mobilidrio em 1999
foram de 3,53% e em termos de méo-de-obra, ocupou 198 pessoas para cada R$1 milhdo.
Para 2002 esses valores foram 6,79% de impostos recolhidos ¢ 49 pessoas ocupadas para cada

R§ 1 mithdo do VBP gerado pela atividade de madeira e mobiliario (Tabela 31).

A interpretacdo para a atividade florestal foi feita da mesma forma (Tabela 31).
Assim, para cada parcela gasta do VBP, esta adquiriu internamente 4,29% de insumos
internos e 1,32% de insumos importados, em 1999. Em 2002 essa relagio mudou
completamente, sendo gastos com importagio de imsumos/servicos 18,57% e efetivadas
9,35% em compras de insumos internos. Ou seja, em 1999, a atividade florestal dependeu
mais intensamente dos insumos estaduais (4,29 %) do que extra-regionais (1,32%), o que é
coerente, uma vez que os iInsumos para explorar produtos florestais dependem essencialmente
do estoque desses produtos em nivel local. Outros investimentos foram feitos na aquisicio de
Insumos extras, mas estdo ligados & aquisicio de mdaquinas e equipamentos (tratores,
motoserra, skider, etc.), portanto, mais restritivos quanto a aquisicfio estadual, talvez, seja esta
explicacdo para que em 2002 esta atividade importasse mais insumos externos (18,57% contra
9,35% imternamente). Tal fato se deve, também, em funcdo da atividade de manejo florestal
ter se tornando obrigatoria. Agora, mais recentemente, encontram-se no estado representantes
e revendedores de maquinas e equipamentos para a atividade florestal, o que pode significar

maits recursos circulando internamente ¢ isso fortalece a economia local.

Por outro lado, grande parcela do VBP da atividade florestal em 1999 foi destinada &
remuneracdo de fatores (salarios ¢ lucros), na ordem de 94,02%, correspondentes a lucros
(88,13%) ¢ salérics (somente 5,90%). Em 2002 este valor foi de 70,03%, sendo 65,70% para
o lucro e 4,33% para o saldrio. Este resultado revela um desequilibrio consideravel na

distribuicéo de rendas desta atividade.

Quanto a impostos, para cada parcela monetaria do VBP a florestal recolheu 0,37%

em 1999 e em 2002, um pouco mais (2,02%), o que ainda € pouco se comparado com as
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outras atividades da economia paraense para os dois anos em anélise, pois, foi a atividade que
registrou menor imposto liquido pago em 1999 ¢ em 2002 ficou & frente apenas das atividades
consideradas primérias (agricultura e pecuaria), que por sua vez trabalham muito na
informalidade. Outro detalhe do aumento do recothimento do imposto florestal ter sido maior
em 2002, revelou, de certo modo, uma maior organizaciio — em termos formais — dessa
atividade, devido a maior fiscalizagio por parte dos érgdos competentes, mas ainda aquém do
que realmente poderia contribuir em termos de impostos, caso ji fosse uma atividade mais

organizada e conseqiientemente tendo uma base industrial mais desenvolvida e mais solida.

Em termos de empregos, para cada R$ 1 milhio gerado do VBP, a atividade florestal
ocupou 180 pessoas, quase o equivalente a atividade 4 jusante (madeira e mobiliario), com
198 pessoas ocupadas, em 1999. Em 2002, esta atividade proporcionou a ocupagdo de apenas
82 pessoas para cada R$ 1 milhio gerado do VBP. Somadas, essas ocupagles de trabalho dos
dois segmentos da cadeia produtiva geraram 378 empregos em 1999 e 131 empregos em
2002, indicando todo o potencial das duas atividades, o que acaba provocando a expansdo de
mercados, uma vez que ao gerar renda, em cada atividade, o consumo para diversos outros
produtos aumenta (alimentos, vestudrio, calgado, energia, etc.), em decorréncia do aumento
no poder de compra dos que estio empregados e sua familia. Com relagiio ao pagamento de
impostos e com os valores arrecadados pelos governos, em forma de tributos, esses podem
retornar & economia através de infra-estrutura e servigos piblicos (satide, educagio, etc.), para

aumentar o bem-estar da populagdo.

O inter-relacionamento em nivel de transaches comerciais entre as atividades que
compdem a estrutura econdmica de uma localidade ¢ fundamental para impulsionar a
economia estadual, dada as relacbes de encadeamento (a montante € a jusante) entre as

mesmas.

As Matrizes A ou de propensdo média a gastar da MCS, tanto de 1999 quanto de
2002 serviram para mostrar esses inter-relacionamentos {ou elos) para as empresas que s3o as
fornecedoras de insumos e as que sdo beneficiadoras de seus produtos, agregando valores ao
produto para a venda final ao consumidor. Por isso, o fortalecimento de encadeamento e/ou
estruturacdo das cadeias produtivas com seus elos a montante € a jusante sdo mmportantes para

dinamizar a economia, principalmente se as analises mostram que as compras (insumos) sdo
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feitas no local para evitar perdas de renda estadual para outras regides e precos relativamente

mais caros de produtos agropecuarios ao consumidor final.

Por fim, quando se compara dois periodos, se observa ainda que houve perdas e/ou
ganhos na evolugio dessas trocas infersetoriais entre as atividades em analise, o que permite
notar o ganho, de qualquer modo, da tecnologia. Outro dado importante observado dessa
situacho, diz respeito a falta de empresas locais que poderiam suprir esses insumos para a
atrvidade florestal e, com 1sso, melhorar a economia mterna através da geracio de emprego e

renda regional.

Outro detalhe, este resultado (maior perda de dinamismo econdmico das atividades
de base florestal, de um periodo para outro), talvez, explique ¢ tamanho do éxodo rural nos
ultimos 40 anos do Século passado, além da total falta de apoio de infra-estrutura em nivel de
escolas, atendimentos de saude e precérias estradas para escoar produtos agropecudrios. Desse
modo, faz-se necessério repensar as politicas agricolas e agrarias em termos de fixacio da

mao-de-obra na 4rea rural, levando em consideracio todos esses aspectos.

Agricultura, outro exemplo ligado as atividades florestal ¢ de madeira e mobiliario
no que se relaciona a emprego, em 1999, gerou 113 empregos para cada R$ 1 milhiio de seu
VBP e em 2002 apenas 43. Tal mudanca pode ser explicada por dots fatores: uma diz respeito
ao éxodo rural que vem se processando nos tltimos 40 anos do Século passado, em razio do
aumento da produtividade dos fatores (méo-de-obra mais especializada, maquinas e
equipamentos, enfim, emprego de tecnologias no campo) € o outro diz respeito ao acesso
dificil a terra por causa da estrutura fundidria do estado. Quanto ao imposto liguido da
agricultura, erﬁ 1999 aparece 0,43% apenas e em 2002 sobe para 1,49%. Para o primeiro ano
(1999) a agricultura esta acima apenas da atividade florestal que recothen 0,37%, portanto,
ambos com menos de 1% de impostos recolhidos ao governo. Isso sugere que o segmento da
agricultura familiar do Estado deve se tornar mais competitivo, remunerar melhor o pessoal
ocupado, mas para isso € preciso investir em pesquisas ¢ desenvolver (novas) tecnologias,
qualificar méo-de-obra e fomentar organizaches de produtores rurais (associacBes e

cooperativas) para trazer para a formalidade todo esse segmento que fica & margem de seus
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direitos e deveres da sociedade civil. Em outras palavras, € preciso que os APL evoluam ¢

- . R 23
com relagio a produtos, formem cadeias produtivas™.

Com relacdo a remuneracdo de fatores, a agricultura em 1999 destinou 70,55%
(Tabela 31), dos quais 62,60% foram destinados ao lucro e 7,94% para pagamento de salérios.
Aguil novamente, tem-se o desequilibrio na distribuicio de renda para esta atividade, ou ainda,
o dualismo tecnoldgico se faz presente, em que uma parcela da agricultura encontra-se
altamente especializada e/ou tecnificada e aufere altos lucros (soja, por exemplo, em 1999 e
até 2004, pois a crise foi nos ultimos dois anos: 2005 e 2006). Em 2002, 67,25% refere-se aos
pagamentos de fatores, sendo 62,27% para o lucro e 4,98% da parcela de salérios. Novamente
0 desequilibrio de distribuicio de rendas permaneceu, € em termos de perda,
proporcionalmente, o do salario foi maior. Em termos de necessidade de insumos para a
producéo, esta atividade adquiriu estes mais externamente, pois importou 21,94% e comprou
internamente a metade (7,08%). Em 2002 essa relacdo melhorou, pois para produzir a
agricultura comprou internamente (14,00%) e diminuiu sua dependéncia de insumos externos
(17,26%), comparativamente ao exercicio de 1999. Alids, este ano, as atividades com elos
mazs fortes com a atividade florestal foram o de comércio, transporte e servicos. Para madeira
e mobiliario, destacaram-se o florestal, comércio e transporte. Em 2002 essa relacio
intersetorial foi praticamente a mesma: para a atividade florestal tem-se a agricultura,
comércio, transporte ¢ comunicagio (agregados) e servigos. Para a atividade de madeira e
mobilidrio, permaneceram o florestal, energia e comércio, transporte € comunicagdo

(agregados), conforme mostram as Tabelas 30 e 31.

Em linhas gerais, as analises comparativas das propensdes médias a gastar
mostraram que as atividades ligadas ao agronegécio paraense (florestal, madeira e mobiliario,
agroindustria animal, servigos™ e transporte) sdo importantes em termos de fortalecimento de
APL, uma vez que o inter-relacionamento ¢ consideravel com outras atividades, dinamizando
a economia estadual, sem desconsiderar que o Estado possui condicdes locacionais favoraveis

€ superiores aos demais.

** A idéia de cadeia produtiva esti relacionada com um Gnico produto sem, entretanto, compreender toda a
complexidade total que vai desde a unidade de produgfio até a distribuicio junto ao consumidor final. O conjunto
de cadeias produtivas (varios produtos) ¢ que forma a idéia de agronegdcio, cujo conceito estd vinculado com o
modelo de MIP, envolvendo as relacdes de compra € venda entre as atividades.

2" Servigos ligados 2 agroindustria, em geral, demandam outros servigos, tais como: armazenamento, transporte,
assisténeia técnica, pesquisa, setor financeiro (crédito), dentre outros.
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Quanto & mao-de-obra, para cada R$ 1 milhdo gerado do VBP no conjunto das
atividades econdémicas do Estado do Para em 1999 e 2002, foram geradas em média 71 e 22
ocupacgdes, respectivamente. A explicacdo da queda das ocupacgdes, credita-se & maior
fiscalizagdo por parte dos érgdos (Ministério do Trabalho e Emprego, Orgios Ambientais,
etc), além do recesso econbmico, dado a falta de investimentos, receio na mudanca do novo
quadro politico, relativo aos dirigentes. Mas o essencial para se destacar é que as atividades
ora analisadas registraram maior ocupacio para os dois anos, ambos com valores acima da
média, pois para cada um milhio de reats gerado do VBP, se geraram mais emprego nas

atividades florestal ¢ madeira e mobiliario (Tabela 31).

Para dar maior consisténcia quanto ao desempenho das atividades econdmicas das
MCS do estado do Parda em 1999 e 2002, comparam-se os VBP destes, assim como a

populagio ocupada € os empregos formais nas respectivas atividades (Tabela 32).

Tabela 32: Dados sobre ocupacdes e empregos formais e VBP das principais atividades
econdmicas, extraidos das MCS do estado do Para e RAIS: 1999 e 2002,

Participagdo da
Atividades/anos Ocupagoes Emprego Formal VBP atividade no
VBP (%)
1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 | 2002
Servicos 483.478.97 | 510.180,22 | 239.084 | 298.943 | 8.697.150,79 | 10.442.376,70 | 36,19 | 24.87
Agriculura 254.205,96 | 112.27741 | 4.900 5.508 | 4.802.439,77 | 2.639.326,60 | 1998 | 6,28
Comércio 135.805,50 - 74.804 - 2.262.918,96 - 942 -
Florestal 125.848,67 | 95.654,75 2.214 3.387 | 2.248.86043 | 1.165.072,24 936 2,77
Indiistria 113.292,42 | 160.772,42 | 32.174 | 44.560 | 1.489.167,70 | 12.092.492.38 620 | 2880’
Transportes 84.726,36 . 18.519 - 1.100.275.18 - 4,58 -
Pecudria 52.791,94 | 299.960,72 | 6.694 10.669 743.750,54 | 4.541.91943 3,09 | 10,82
Mad. e mob. 46.492,59 | 59.297,01 27.346 | 35.070 699.541,88 1.208.103,73 2,91 2.88°
Agro. Vegetal 13.700,57 | 6.896,74 11.246 | 12.461 690.494.20 624.908,62 2,87 1,49
Agro. Animal 8.196,53 6.602,24 3.105 6.369 617.592,37 | 2.015.924,68 2,57 4,80°
Inst. Financeira 7.208.44 8.815,58 6.043 6.732 443.756,60 896.027,34 1,85 2,13
Energia 1.995,65 1.934,59 5.947 3.823 235.015,96 | 1.754.118,57 0,98 4,18’
Com.; tp. E com. - 163.234,57 ] 118.729 4.614.162,62 ] 10,99°
Total 1.327.774 | 1.434.626.26 | 432.036 | 546.251 | 24.030.964.38 | 41.994.432,91 | 106,00 | 100,00

Fonte: dados da pesquisa.

A Tabela 32 revela para os anos de 1999 ¢ 2002 quais das atividades geraram o

maior VBP. Para o ano de 1999 os maiores de VBP foram: servicos (36,19%), agricultura
(19,98%), coméreio (9,42%), florestal (9,36%), industria (6,20%) e transporte (4,58%). Em

2002 percebe-se uma mudanca na participagio relativa para a composicio do VBP. Sendo

- assim, o destaque foram para a industria (28,80%), servicos (24,87%), coméreio, transporte e

comunicacdes (10,99%), pecuaria (10,82%), agricultura (6,28%) e agroindastria animal



(4,80%). Isto representa uma - melhor distribuicdo de renda, pois ndo ha grandes

desproporcionalidades entre as atividades em termos de construgio de riqueza para o Estado.

" O ideal é que esse equilibrio desca em nivel de distribuicio de renda entre lucros e salarios.

Em termos nominais do VBP, percebeu-se que o florestal caiu praticamente 50%, a
pecudria triplicou seu VBP e os servios diminuiram em mais de 10%, em termos de

formacao do VBP.

A atividade industrial foi a que mais se sobressaiu na formagio do VBP em 2002,
Além disso, deve-se considerar que fol um ano de mudangas politicas (eleitoral) e os
investidores ficam mais cautelosos. Assim resumidamente, em termos comparativos a
indtstria em 2002 foi quem mais contribuiu para a formagéo do VBP, seguidos de servigos,
pecuaria ¢ agricultura, mas as duas primeiras atividades de 1999 permanecem em 2002:
servigos e agricultura. Comércio, transporte e comunicagdes, no agregado, cresceram mais do
que a pecuaria, mas fica esta restrigio, pois engloba trés atividades. Madeira ¢ mobilidrio ndo
teve retracio em valores nominais e ao contrario, praticamente duplicou a sua participagdo
monetaria na formacio do VBP total, embora na participacio relativa decresceu enquanto a
atividade florestal diminuiu na formagcio do VBP, pois passou de 9,36% para 2,77%. Este fato
se deve & maior fiscalizacdo, maior restrigio por parte dos consumidores e a propria
conjuntura econdmica, em razio de ter sido um ano atipico no qual, praticamente, seis meses
a economia ficou engessada e/ou paralisada, tanto por parte do governo quanto pelos

investidores, estes ficaram mais cautelosos.

De qualquer modo, na formacdo do VBP (Tabela 32) observa-se que as atividades
agropecuarias possuem sua relevancia né economia. No primeiro ano analisado a atividade de
madeira ¢ mobili4rio ocupou a 8 posicio em VBP com 2,91% de participagdo. Em termos de
ocupacio e de emprego formal, servigos ¢ quem liderou, com 483,479 e 239.084,
respectivamente. O menor emprego formal foi registrado pela atividade florestal (2.214) ¢
para ocupacdes foi a de Energia (1.996). Nota-se ainda, que a atividade florestal se destaca em
dar ocupagBes as pessoas (125.849), ocupando a 4° posigdo em 1999. A Tabela 32 revela que
muitas atividades naquele ano apenas ocupavam o trabalhador, sem ter maiores preocupagdes
com a regularizacio formal deles, de modo a dinamizar mais a economia estadual com
arrecadacdes de impostos, beneficios para o trabalbador (encargos sociais), tais como: seguro

desemprego, aposentadoria, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Assim, a
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contribuicdo dos 6rgdos governamentais (MTE e IBAMA) serve para coibir praticas abusivas
de trabalhos escravos e por isso pode desencadear maior organizacfo dos trabalhadores ao
exigirem seus direitos, ou seja, formalidade contratual no emprego. Isso é bom tanto para a

economia quanto para a sociedade estadual.

No segundo ano da amalise (2002), a atividade madeira e mobiliario ocupou,
novamente, a 8% posicdo em VBP com 2,88% de participagio. Em termos de ocupacio ¢ de
emprego formal, a atividade servigos é quem liderou com 519.180 e 298.943,
respectivamente. Para servigos, houve uma variacdio positiva em empregos formais de
25,04%. O menor emprego formal foi registrado novamente pela atividade florestal (3.387),
mas de qualquer modo, teve uma variagdo positiva de mais 50% quando comparado ao de
1999. Madeira e mobilidrio registron também aumento tanto no emprego formal quanto em
ocupagbes, o que € desejavel quando se vive numa sociedade contemporanea € a questio da
falta de emprego € crucial. Assim, para madeira e mobilidrio tiveram 59.297 e 35.0707 de

ocupagoes e emprego formal respectivamente, logo, com crescimento para as duas variaveis.

Ao se comparar o resultado de 1999 com 2002, as ocupacdes variaram positivamente
em 8,05% e emprego formal 26,45%, o que € bom em termos socioecondmico para o estado.
A atividade florestal continuou naquele ano a se destacar por dar ocupacdes 2s pessoas
(95.654,85) em 2002 registrando a 5* posicio. Reitera-se aqui, que a economia de empregos
deve caminhar para a legaliza¢do, de modo a trazer intimeros beneficios para os trabalhadores
e governo, dados os beneficios socials que sio inerentes para o trabalhador e a sociedade em
geral, j& que se espera que haja re-investimentos em estruturas sociais (satde, escola e

servigos), por ser uma obrigacéo tipica do estado.
5.2.2 Resultados da Matriz de Impactos Globais (M)

Nas Tabelas 33 e 34 encontram-se os resultados da Matriz de Efeitos Diretos e
Indiretos ou de Impactos Globais para os anos de 1999 e 2002 que, por sua vez, sdo Matrizes
totalmente condicionadas pela demanda, em razio de que nenhuma restricio de oferta &
imposta a0 modelo (SANTANA, 1997). Desse modo, os valores contidos em cada célula
dessas Matrizes revelam a magnitude de cada atividade econdmica em responder aos efeitos

unitarios exégenos.
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Na linha diagonal dessas Matrizes tém-se os multiplicadores de cada atividade. Nas
colunas os impactos de cada atividade com a rede de fornecedores e nas linhas os impactos
gerados com a rede de clientes para atender wma demanda unitdria exdgena. Em outros
termos, pressupbem-se mudangas unitdrias nas células do vetor de impactos exdgenos a

economia paraense para os resultados de 1999 e 2002.

Uma forma de interpretar os multiplicadores ¢ analisando a magnitude dos impactos
em resposta a mudangas unitarias nas demandas exogenas. Para compreender a interpretaciio
desses resultados, toma-se como exemplo de ilustragdo a atividade florestal. Dessa forma, os
multiplicadores contidos na coluna da atividade florestal (Tabela 33), refletem o efeito de
expansdo das atividades que estdo & montante, logo, fornecedores de insumos e SErvicos
decorrentes do aumento unitrio da demanda final feita aquela atividade. Em termos de valor,
tem-se que para atender a um impulso de R$ 1,00 na demanda exdgena em 1999, por produtos

da atividade florestal, esta deveria aumentar 0,4551 centavos o valor da producso.

Outros incrementos importantes para atender a demanda junto aquela atividade
tiveram que ser feitas na economia geral (outras atividades), relativos a insumos
intermediarios, através das relagdes com os fornecedores (a montante). Como por exemplo,
tem-se que a indistria cresceu o seu VBP na magnitude de 0,6451 centavos, a agricultura em
0,4851 centavos, a pecuaria 0,4501 centavos e servicos R$ 1,75 (um real e setenta e cinco
centavos). Portanto, esses nimeros contidos na coluna trés de multi;:;licadores da atividade
florestal (Tabela 33), refletem as expansdes requeridas em cada atividade que se encontram a
montante para atender plenamente a demanda unitdria exégena feita junto a atividade
florestal. Demais disso, o valor da massa salarial teria que ser aumentado em R$ 1,24 (um real
e vinte e quatro centavos) e de lucro em R$ 2,81 (dois reais ¢ oitenta e um centavos). O valor
incremental pago aos fatores de producio foi destinado da seguinte forma: 73,72%
apropriados pelas familias (R$ 2,99) e 26,28% para a FBCF ou R$ 1,06 (um real e seis

centavos).



Tabela 33: Matriz de Impactos Globais da MCS das principais atividades econdmicas do

estado do Paré, 1999,

Atividades
Atvidades 1 2 3 4 5 6 7 8
Agricultura | Pecudria Florestal Industra Mad.e mob | Agro vegetal | Agro animal | Energia
Agriculiura 1,3899 0,4916 0,4851 0,4555 0,5072 0,4508 0,4590 0.4578
Pecuaria 0,3705 1.5405 0,4501 0,4180 04707 0,4416 0,7640 0,4269
Florestal 0,1165 0,1469 1,1451 0,1396 0,2333 0,1295 0,1372 0,1368
Industria 0,5161 0,6378 0,6451 1,7395 0,6420 0,5908 0,5931 0,5742
Mad.e mob. 0,0097 0,0121 0,0120 0,0169 1,2766 0,0111 0,0114 0,0111
Agro.vegetal 0,0538 0,0766 0,0666 0,0635 0,0699 1,2745 03,0696 0.0626
Agro.animal 0,1848 0,2936 0,2273 0,2130 0,2376 0,2157 1,3093 0,2181
Energia 0.1012 0,1331 0,1233 0,1338 0,1331 0,1323 0,1377 1,6916
Comércio 00,2084 0,2681 0,2401 0,2533 0,2773 0,2826 0,2886 0,2223
Transportes 0,1203 0,1593 0,1454 0,1445 0,1586 0,1542 0,1622 0,1239
Inst.financeiras 0,1150 0,1479 0,1415 0,1407 0,1443 0,1393 0,1450 0,1607
Servigos 1,4149 1,7950 1,7539 1,6667 1,8327 1,6078 1,7070 1,7149
Familia 2,3997 3,0268 2,9866 2,7649 3,1238 2,6628 2,8262 2,8212
FBCF 0,8293 1,0217 1,0646 0,9330 0,9814 0,8983 0,9314 0,8597
Salarios 1,0378 1,3488 1,2382 1,2326 1,5122 1,1876 1,2966 1,4094
Lucro 2,1912 2,6997 2,813] 2,4653 2,5930 2,3736 2,4610 22714
Continuagio da Tabela 33...
9 10 11 12 Instituicoes Valor adicionado
Atividades | Comércio | Transportes | Inst.Financ. | Servicos | Consumo FBCF Salario Lucro
Agriculiura 0,5212 0,4907 0.5528 0,5535 0,6632 0,1813 0,6632 0,4808
Pecuaria 0,4881 0,4584 0,5174 0,5322 0,6170 0,1640 0,6170 0,4456
Florestal 0,1557 0,1466 0,1651 0,1646 0,1981 0,0545 0,1981 0,1438
Indistria 0,6271 0,6090 0,6289 0,6620 0,6690 0.6347 0,6690 0,6560
Mad.e mob. 0,0127 0,0120 0,0130 0,0132 0,0150 0,0071 0,0150 0,0120
Agro.vegetal 0,0715 0,0691 0,0756 0,0781 0,0895 0,0276 0.0895 0,0661
Agro.animal 0,2573 0,2386 0,2707 0,3218 0,3091 0,0845 0,3091 0,2241
Energia 0,1662 - (0,1348 0,1470 0,1527 0,1617 0,0523 0,1617 0,1203
Comércio 1,2567 0,2683 0,2590 0,2718 0,2985 0,1122 0,2985 0,2280
Transportes 0.1773 1.3026 0,1592 0,1526 0,1675 0,0586 0,1675 0,1263
Inst.financeiras 0,1815 0,1711 1,2431 0,1597 00,1820 0,0551 0,1820 0,1340
Servigos 2,1030 1,9197 2,1909 3,6476 2,3639 0,6661 2,3639 1,7214
Familia 32116 3,0234 3,4098 3,3956 4.1018 1;0818 4,1018 2,9588
FBCF 0,9036 0,8783 0,9034 0,9615 0,9428 1,3601 0,9428 1,1007
Salarios 1,7276 1,5811 1,9261 1,8165 1,5535 0,4903 2,5535 1,151
Lucro 2.3875 2.3206 2.3871 2.5407 2,4911 0,9516 24911 2,9085

Fonte: dados da pesquisa.

Esse resultado mostra que ao ocorrer uma variacio positiva na demanda exégena em

uma atividade, as demais deverfio também crescer para atender & demanda feita aquela

atividade demandada, ou seja, hé o efeito inducio para outras, uma vez que existem relacdes

intersetoriais entre elas, enquanto fornecedoras de insumos e servicos.

Outra leitura desses multiplicadores da atividade florestal pode ser feita quando se

analisa a sua capacidade de fornecer matérias-primas e servicos s outras atividades que estdo



159

situadas a sua jusante (lidos na linha da Tabela 33). Assim, em resposta aos estimulos
unitarios exdgenos e simultdneos nas atividades (linha 3 da Tabela 33) em 1999, a florestal
teria que incrementar a sua producdo 0,4551 centavos, 0,1165 centavos (agricultura), 0,1469
centavos (pecudria), 0,1396 centavos (indistria), 0,2333 centavos (madeira ¢ mobilidrio),
0,1295 centavos (agroindistria vegetal), 0,1372 centavos (agromdistria animal), 0,1368
centavos (energia), 0,1557 centavos (comércio), 0,1466 centavos (tramsporte), 0,1651
centavos (institmigOes financeiras), 0,1646 centavos (services). Entdo, para atender aos doze
impulsos simultineos da atividade florestal, esta deveria aumentar o valor da sua producio em

R$ 2,24 (dois reais e vinte ¢ quatro centavos).

Para a atividade madeira e mobilidrio a interpretacdo foi feita da mesma forma como
se fez para a florestal. Na coluna cinco da atividade madeira e mobiliario, encontram-se os
multiplicadores (Tabela 33), que por sua vez, refletem o efeito de expanséo das atividades que
estdo 4 montante, logo, fornecedores de insumos e servicos decorrentes do aumento unitario
da demanda exdgena feita para a madeira e mobilidrio. Em termos de valor, tem-se que para
atender a um impulso de R$ 1,00 na demanda exdgena, em 1999, por produtos da atividade da

madeira ¢ mobilidrio deveria aumentar 0,2766 centavos o valor da producfo.

Outros incrementos importantes para atender & demanda da madeira e mobiliddo
tiveram que ser feitas na economia como um todo relativo a insumos intermediarios, como
por exemplo, da atividade de servigos deveria aumentar o seu VBP em RS 1,83 (um real e
oitenta e trés centavos), a indistria 0,6420 centavos, a agricultura 0,5072 centavos, a pecudaria
0,4707 centavos, o comércio 0,2773 centavos e a florestal 0,2333 centavos. Logo, esses
mameros contidos na coluna cinco dos multiplicadores da atividade de madeira e mobilidrio
(Tabela 33) se referem as expansdes requeridas em cada atividade 3 montante para atender
plenamente a demanda unitdria exdgena efetivada para a madeira ¢ mobiliario para o ano de
1999. Para este mesmos ano, o valor incremental pagos aos fatores de produgio foram
apropriados pela familia (empresas, governos e pessoas fisicas) na proporcio de 76,09% ou

RS$ 3,12 (trés reais e doze centavos) e FBCF, com 23,91% ou 0,9814 centavos.

Quanto & massa salarial, para a mesma demanda unitiria exogena feita para a
atividade de madeira e mobilidrio, esta deveria ser incrementada em R$ 1,51 (um real e

cinqlienta e um centavos) ¢ o lucro em R$ 2,59 (dois reais e cingiienta e nove centavos).
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A atividade madeira e mobiliario revelou quanto cada atividade deveria apresentar,
em seu VBP, em respostés as mudangas e/ou incrementos unitarios na demanda exdgena em
todas as atividades produtivas. Portanto, em resposta aos estimulos unitdrios exdégenos e
simultaneos nas atividades (linha 5 da Tabela 33).de madeira e mobilidrio, em 1999, esta teria
que incrementar a sua produgdo nos respectivos valores: 0,2766 centavos para si propria,
0,0097 centavos a agricultura, 0,0121 centavos a pecuaria, 0,0120 centavos a florestal, 0,0169
centavos a industria, 0,0111 centavos a agroindustria vegetal, 0,0114 centavos a agroindistria
animal, 0,0111 centavos a energia, 0,0127 centavos o coméreio, 0,0120 centavos o comeércio,
0,0130 centavos a institni¢cdes financeiras e 0,0132 centavos o servicos, totalizando um
aumento no seu valor de produgfio em RS 1,41, para atender aos 12 impulsos simultineos a

atividade demandada (madeira).

Este resultado mostra os elos existentes e suas inter-relagdes na economia em 1999,
ou seja, confirma a tese que ao se incentivar uma atividade outras deverfio ser afetadas, em
maior ou menor escala, dependendo do grau de interdependéncia que existem entre as
empresas €, por 1sso, o fortalecimento de APL potenciais em municipios que apresentaram, no
conjunto, a concentracdo das atividades florestal e madeira e mobilidrio sio essenciais para
desenvolver localmente a economia, contudo a expansio dessas atividades depende de

inovagdes tecnolégicas para garantir a continuidade das exploragdes dessas ao longo prazo.

Essa observacdo ¢ relevante porque a relagio a montante (com atividades
fornecedoras de insumos e servigos, lidos na coluna) mostrou-se mais forte do que a jusante
(lidos na linha da Matriz de Multiplicadores Globais), no que se refere & agregacio de valores
dos produtos e/ou beneficiamento, assim como. o fortalecimento de outros Servigos gerais
como armazens, transporte, energia, servicos, efc., até chegar ao cliente final, uma vez que os
resultados estdo mostrando a falta de um maior inter-relacionamento das atividades florestal e
madeira e mobilidrio, justamente porque falta fortalecer as suas relagdes a jusante. Isso é bem
visualizado pela média dos multiplicadores das duas atividades, tanto a montante quanto a
Jjusante. Significa dizer que em termos de agregacio de valor dos APL, portanto, do
desenvolvimento de cadeias produtivas, para as duas atividades (florestal e de madeira e
mobiliario), essas se revelaram com elos que ainda nfio estio totalmente desenvolvimentos em
termos de transacdes em 1999, o que pode dificultar o desenvolvimento enddgeno localmente.

Nesse caso, politicas publicas devem ser voltadas para fortalecer os elos da cadeia produtiva
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relativos a essas duas atividades, devido as condigdes favoraveis para impulsionar a economia

paraense.

A interpretacdo da mesma Matriz para o ano de 2002 foi feita da mesma forma,
entretanto, importou em fazé-la para se averiguar mudancas mesosetoriais que possam ter
ocorrido entre os dois periodos. A Tabela 34 contém os multiplicadores globais do Estado do

Para para as principais atividades econmicas.

Para 2002, novamente, tomando como referéncia de analise da atividade florestal, os
multiplicadores desta coluna refletem o efeito de expansdo das atividades 4 montante,
fornecedores de insumos e servicos decorrentes do aumento unitirio da demanda final
exdgena a esta atividade. Em termos de valor, tem-se que para atender a um impulso
incremental de R$ 1,00 na demanda exégena final por produtos da atividade florestal, esta
deveria multiplicar o seu VBP em 1,0025 ou 0,0025 centavos, assim como as outras
atividades deveriam crescer o seu VBP, como 0,3362 centavos a industria, 0,2636 centavos o
comeércio, transporte e comunicacdes, 0,5884 centavos o servico, 0,0699 centavos a
agroindistria animal, 0,0678 centavos a agricultura e 0,0092 centavos a madeira ¢ mobiliario.
Logo, esses mimeros contidos na coluna trés de multiplicadores da atividade florestal (Tabela
34), refletem &s expansdes requeridas em cada atividade a montante para atender plenamente
a demanda unitdria exdgena feita junto a atividade florestal. Quanto ao valor da massa
salarial, esta deveria ser aumentada em 0,4764 centavos e o lucro em RS 1,07 (um real e sete
centavos). Observa-se assim que estes valores pagos aos fatores de producéio sdo apropriados
pelas familias (RS 1,20 ou um real ¢ vinte centavos) e pela FBCF (0,3506 centavos), ou ainda,

na proporgéo de 77,37% e 22,63%, respectivamente.

Este resultado apenas confirma que a0 ocorrer uma variagao positiva na demanda
exbgena em uma atividade, outras devem crescer para atender & demanda feita aquela
atividade demandada, ou seja, o efeito inducdo para as demais atividades & irradiado,

mostrando o encadeamento econémico entre as empresas.
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Tabela 34: Matriz de Impactos Globais da MCS das principais atividades econdmicas do
estado do Para: 2002.

Atividades produtivas

1 2 3 4 5 6 7 8

Atividades Agricul- Mad. e Agro Agro

tura Pecuaria | Florestal | Indistria mob. vegetal | animal | Energia
Agricultura 1,1214 0,1297 0,0678 0,0431 0,0534 0,2309 0,0859 0,0516
Pecuéria 0,0590 1,1042 0,0577 0,0467 0,0596 0,0474 0,5731 0,0585
Florestal 0,0018 0.0026 1,0025 0,0028 0,0822 0,0029 0,0019 0,0020
Indfistria 0,3526 0,3139 0,3362 1,4256 0,2765 0,2005 0,2404 0,2996
Mad.e mob. 0,0091 0,0085 0,0092 0,0147 1,0742 0,0060 0,0070 0,0081
Agro. Vegetal 0,0316 0,0300 0,0311 0,0257 0,0325 1,0991 0,0254 0,0316
Agro. Animal 0,0707 0,0675 0,0699 0,0568 0,0725 0,0551 1,1449 0,071
Energia 0,0695 0,0658 0,0675 0,0927 0,0876 0,0613 0,0661 1,5339
Come. transp.e 0,2598 0.2274 02636 0,2402 0,2840 02402 | 0250 | 0227
comu,
Inst. Financeiras 0,0460 0,0415 0,0484 0,0533 0,0481 0,0391 0,0437 0,0766
Servigos 0,5903 0,5590 0,5884 0,4980 0,6141 0,4179 0,4703 0,6277
Familia 1,2119 1,1572 1,1984 0,9686 1,2431 0,8206 0,9387 12171
FBCF 0,3521 0,3249 0,3506 0,2496 0,2697 0,1810 0,2384 0,2854
Salarios 0,4869 0,4882 0,4764 0.4546 0,6878 0,4480 0,4477 0,6293
Lucro 10771 0,9939 1,0726 0,7636 . 10,8249 0,5536 0,7295 0,8732

Continuacio da Tabela 34...

Atividades produtivas

Instituicdo Valor adicionado
. 9 10 11
Atividades Com. ¢ ost. Servico | Consumo FBCF Salario Lucro
transp. financeira
Agricultura 0,0402 0.0625 0,0705 0,0752 0,0502 0,0752 0,0670
Pecusria 0,0446 0,0713 0,0769 0,0921 0,0359 0,0921 0,0737
Florestal 0,0012 0,0019 0,0022 0,0020 0,0024 0,0020 0,0021
Indastria 0,1944 0,3142 0,2500 0,1879 1,0187 0,1879 0,4595
Mad. e mob. 0,0057 0,0093 0,0088 0,0093 0,0152 0,0093 0,0112
Agro. Vegetal 0,0323 0,0384 0,0427 0,0486 0,0201 0,0486 0,0393
Agro. Animal 0,0543 0,0868 0,0941 0,1120 0,0437 0,1120 0,0897
Energia 0.0583 0,0795 0,0888 0,0850 0,0691 0,0850 0,0798
Sgﬁ‘ﬁ'“mp‘ © 12520 | 02880 | 02884 | 02943 | 02092 0,2943 0.2665
Inst. financ. 0,0480 1,5097 0,0557 0,0561 0,0402 0,0561 0,0509
Servicos 0,4841 0,8188 1,7981 0,9012 0,3909 0,8012 0,7344
Familia 0,9276 1,4818 1,5378 1,9256 0,7443 1,9256 1,5394
FBCF 0,1808 0,3096 0,2092 0,1522 1,1891 0,1522 0,4912
Saléarios 0.5552 0,8442 1,1071 0,6122 0,3548 1,6122 0,5280
Lucro 00,5532 0,9472 0,6398 0,4656 0,5786 0,4656 1,5026

Fonte: dados da pesquisa.

A analise desses multiplicadores relativos  atividade florestal de 2002 pela leitura na

linha mostra quanto cada atividade deveria apresentar em respostas as mudancas unitdrias

exdgenas pela demanda externa de produtos de cada uma delas. Logo, para atender as

demandas incrementais e unitdrias simultancamente de todas as atividades em 2002, a
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atividade florestal deveria,aumentar o valor de sua producio nos seguintes valores: 0,0025
centavos em seu proprio valor, 0,0018 centavos a agricultura, 0,0026 centavos a pecuaria,
0,0028 centavos a industria, 0,0822 centavos a madeira ¢ mobilidrio, 0,0029 centavos a
agroindastria vegetal, 0,0019 centavos a agroindistria animal, 0,0029 centavos a energia,
0,0012 centavos o comércio, transporte e comunicacio (agregado), 0,0019 centavos as
institui¢des financeiras e 0,0022 centavos o servico. Resumindo, para atender a demanda
unitiria exdgena nas atividades, simultaneamente, a florestal deveria incrementar a sua

produgdo em R$ 1,10 (um real e dez centavos).

Tendo a atividade de madeira e mobiliario como base de estudo e para atender as
demandas unitarias exégenas a esta atividade, os multiplicadores contidos na Tabela 34
(columa cinco), refletem o efeito de expansdo das atividades a montante, portanto,
fornecedores de insumos e servigos decorrentes do aumento unitario da demanda final feita a
madeira e mobilidrio. Em termos de valor, para atender a uma demanda exégena de RS 1,00,
por produtos da atividade de madeira e mobilidrio, esta deveria aumentar o seu VBP em
0,0742 centavos ou R$ 1,07 (um real e sete centavos), servigos 0,6141 centavos, coméreio,
transporte e comunicagdo 0,2840 centavos, a industria 0,2765 centavos, energia 0,0876
centavos e a ﬂorestél 0,0822 centavos. Quanto & massa salarial, esta deveria ser incrementada
em (,6878 centavos e o lucro em 0,8249 centavos. Os valores relativos aos pagamentos de
fatores foram apropriados pela familia em R$ 1,24 (um real e vinte ¢ quatro centavos), que

corresponde a uma proporgdo de 82,17% ¢ FBCF em 0,2697 centavos ou 17,83%.

Os nameros contidos na coluna de multiplicadores da atividade de madeira e
mobilidrio (Tabela 34) refletem as expansdes requeridas em cada atividade 3 montante para
atender plenamente a demanda unitéria exégena efetivada Junto a referida atividade no ano de
2002.

A interpretagdo dos multiplicadores (Tabela 34) contidos na linha (borizontalmente)
da atividade de madeira mobilidrio indica a magnitude do valor da producéio que cada
atividade deveria apresentar como resposta s mudancas incrementais e unitarias exdgena
pelos produtos de cada uma dessas atividades econdmicas, em 2002. Logo, para atender a R$
1,00 de demanda unitaria exégena feita simultaneamente nas 11 atividades, a de madeira e
mobilidria deveria aumentar o valor de sua producéo em R$ 1,07 (um real e sete centavos),

assim como 08 respectivos valores: 0,0091 centavos a agricultura, 0,0085 centavos a pecuaria,
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0,0092 centavos a florestal, 0,0147 centavos a industria, 0,0060 centavos a agroindustria
vegetal, 0,0070 centavos a agroindustria animal, 0,0081 centavos a energia, 0,0057 centavos o
comércio, transporte ¢ comunicacfio, 0,0093 centavos a instituigio financeira ¢ 0,0088
centavos servicos. Ou seja, na totalidade, o valor da produgio da madeira e mobiliario deveria
ser incrementado em R$ 1,14 (um real e quatorze centavos), para o atendimento simultineo

de todas as atividades em 2002.

Entende-se assim, que os multiplicadores de impactos globais quantificam os efeitos
diretos e indiretos das diversas atividades, dentro da Gtica de equilibrio geral, embora isto néo

implique relagdes de cansalidade.

Na Tabela 35 os multiplicadores globais foram extraidos da diagonal principal das
Tabelas 33 e 34, para se visualizar os impactos de demandas exégenas a cada uma das
atividades econdmicas do estado do Pard em 1999 e 2002, assim como visualizar melhor as
relacbes de demanda que se encontram 4 montante (nas colunas) e da oferta, 4 jusante (lido

nas linhas) das atividades florestal e madeira ¢ mobiligrio.

Tabela 35: Multiplicadores Globais de cada atividade, extraidas da diagonal das M; ou das
Tabelas 33 e 34 das MCS do estado do Par4 e as relaces a montante (colunas) e
Jusante (linhas) das atividades florestal e madeira e mobilidrio: 1999 e 2002.

Florestal Madeira e mobilidrio
Coluna Linhas Colunas Linhas
Multiplicador Global 1 2 3 4

(M)?® Montante Jusante Montante Jusante
Atividades 1999 2002 1999 | 2002 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Agricultura 1,3899 1,1214 0,4851 | 0,0678 | 0,1165 | 0,0018 | 90,5072 | 0,0534 | 0,0097 | 0,0091
Pecudria 1,5405 1,1042 0,4501 10,0577 | 0,1469 | 0,0026 0,4707 | 0,0596 | 0,0121 | 0,0085
Florestal 1,1451 1,0025 | 1,1451 | 1,0025 | 1,3451 | 1,0025 | 0,2333 | 0,0822 | 0,0120 | 0,0092
Indistria - 1,7395 1,4256 | 0,6451 | 0,3362 | 0,1396 | 0,0028 | 0,6420 |0,2765 | 0,0169 | 0,0147
Mad. e mob. 1,2766 1,0742 | 0,0120 | 0,0092 | 06,2333 | 0,0822 | 1,2766 | 1,0742 | 1.2766 | 1,0742
Agro. Vegetal 1,2745 1,0991 0,0666 | 0,0311 | 0,1295 | 0,0029 | 0,0699 | 0,0325 0,0111 10,0060
Agro. Animal 1,3093 1,1449 0,2273 10,0699 | 0,1372 | 0,0019| 0,2376 { 0,0725 | 0,0114 | 0,0070
Energia 1,6916 1,5339 0,1233 10,0675 | 0,1368 | 0,0020 0,1331 | 0,0876 | 0,0111 | 0,0081

Comércio 1,2567 - 0,2401 - 0,1557 - 02773 - 0,0127 -

Transporte 1.3026 - 0,1454 - 0,1466 - 0,1586 - 0,0120 -
Com. tp e comu. - 1,2520 0,2636 0,0012 0.2840 0,0057
Inst. Financeira 1,243] 1,5097 | 0,1415 | 0,0484 | 0,1651 {0,0019 | 0,1443 | 0,0481 | 0,0130 | 0,0093
Servicos 3,0476 1,7981 | 1,7539 | 0,5884 | 0,1646 | 0,0022 | 1,8327 | 0,6141 | 0,0132 | 0,0088
Familia 4,1018 1,9256 2,9866 | 1,1984 | 0,1981 | 0,0020 3,1238 | 1,2431 | 0,0150 | 0,0093
FBCF 1,3601 1,1891 1,0646 | 0,3506 | 0,0545 | 0,0024 0,9814 10,2697 | 0,0071 |90,0152
Salério 2,5535 1,6122 1,2382 | 0,4764 { 0,1981 | 0,0020 1,5122 | 0,6878 | 0,0150 | 0,0003
Lucros 2,.9085 1,5026 | 2.8131 | 1,0726 | 0,1438 | 0,0021 | 25930 |0,8249 0,0120 | 0,0112
Média 1.8213 13530 10,8461 10,3760 | 8,2132 | 0,0742 | 0,8871 | 0,3807 | 0,0913 0,0804

Fonte: extraidos da M, ou Tabelas 36 ¢ 37.
Nota: * Valores extraidos da linha diagonal das Tabelas 35 e 36.
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No ano de 1999, para o estado do Pard a média dos multiplicadores globais (M;)
relativa a atividades econ6micas dos valores adicionados (saldrio e lucro) e instituigSes
(familias ¢ FBCF) foi de 1,8213. Somente a atividade de servigos apresentou o multiplicador
global superior & média, ou seja, 3,05. As atividades da industria e da energia ficaram com
multiplicadores muito préximos da média (1,74 e 1,69 respectivamente). Para o ano de 2002,
a média dos multiplicadores globais (M) das atividades econdmicas, dos valores adicionados
¢ instituicdes foi de 1,3530. Consideradas individualmente apenas quatro registraram média
igual ou superior, em 2002: a atividade de servigos, institui¢des financeiras, energia ¢ madeira

e mobiliario.

Conforme a Tabela 35, para o ano de 1999, observa-se que a atividade de madeira ¢
mobilidrio possui uma dependéncia forte entre os fornecedores (a montante, lido na coluna
trés), pois registra cinco atividades dentre as 12, com coeficientes superiores ao seu, com
destaque para a de servigos (1,8327); indlstria (0,6420); agricultura (0,5072), pecuéria
(0,4707) e comércio (0,2773). Em 2002 a relagéio a montante (coluna trés, Tabela 35) se
manteve forte (coeficiente superior) com servigos (0,6142), comércio, transporte e

comunicacao (0,2840), indistma (0,2765), energia (0,876) e florestal (0,822).

Como visto anteriormente, as atividades analisadas neste estudo no ano de 1999,
apresentaram como multiplicador global os coeficientes: 1,15 (florestal), 1,28 (madeira e
mobilidrio). Comparativamente com as outras atividades interligadas a economia primaria se
observa que o menor impacto global foi o da atividade florestal (1,15) e com baixos
multiplicadores destacaram-se ainda: instituicio financeira (1,24), agroindustria vegetal (1,27)
e comércio (1,26). O multiplicador da atividade madeira e mobiliario fot de 1,27, ficando
abaixo dos multiplicadores das atividades de transportes (1,30), agroindastria animal (1,31) e

agricultura (1,39), s6 para citar alguns.

Para o ano de 2002 constata-se também que os multiplicadores foram menores,
comparativamente ao de 1999, em razdo de restricbes de investimentos devido a grande
incerteza com o0s rumos da economia brasileira, maior fiscalizacdo e pressdo por parte da

Iegislac;z"lo ambiental.

Como os multiplicadores globais refletem a capacidade que cada atividade tem para

responder as mudancas exogenas, logo, quando esses valores estiverem abaixo da unidade,
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isto quer dizer menor capacidade de impuisionar as demais atividades em respostas as

demandas exogenas.

Em outras palavras, se a atividade apresentou multiplicador igual ou superior a um
respondeu com mais rapidez e magnitude as demandas ex6genas e sfo mais robustos em
termos de inter-relagdes intersetoriais com as demais atividades para impulsionar as demandas
tanto a sua montante, demandando matérias-primas e servigos, quanto a jusante, fornecendo
insumos a outras empresas. Em 1999, encaixam nesta categoria (maior capacidade de
resposta) as atividades, além de servigos (3,05), a indistria (1,74), energia (1,69}, pecuaria
(1,54) ¢ agricultura (1,39). Em 2002, tem-se: servicos (1,80), energia, (1,53), instituicdo
financeira (1,54), industria (1,43) e comércio, transporte e comumicacio (1,25). Com menor
magnitude nas respostas de demandas exdgenas em 1999, teve-se as atividades: florestal
(1,15), instituigdo financeira (1,24), comércio (1,26), agroindistria vegetal (1,27) e madeira e
mobilidrio (1,28) por ordem crescente. Isto revelou que os elos relativos aos APL em andlise
ainda prescindem de maior ligacio, ou ainda, demandam menos em termos de empresas e/ou
atividades da cadeia produtiva, quanto a trocas intersetoriais, portanto, menos robustos em
termos econdmicos, o que — tal sitnagdo - pode ser revertida, desde que para isso haja
investimentos em pesquisa ¢ tecnologia nesses arranjos. Enfim, o fortalecimento e/ou

desenvolvimento desses APL.

Com menor registro em 2002, em termos de magnitude quanto ao atendimento das
demandas exdgenas, registraram-se as atividades: florestal (1,0025), agroindustria vegetal
(1,0991), madeira ¢ mobiliaro (1,0742), pecuaria (1,1042) e agroindastria animal (1,1449),

em ordem crescente.,

Por fim, ¢ importante destacar que o efeito multiplicador da conta CONsumo,
representado pelas familias (familias, governos e empresas) apresentaram nitido incremento, o
maior (4,1018), em resposta as demandas unitirias efetivadas no conjunto das atividades
econdmicas do Estado do Pard, em 1999. A interpretaciio do multiplicador desta conta mostra
que os maiores efeitos de consumo (lidos na linha) sio realizados pelas atividades mstituigdes
financeiras R$ 3,41 (trés reais e quarenta ¢ um centavos), servicos R$ 3,40 (trés reais e
quarenta centavos), transporte R$ 3,02 (trés reais e dois centavos), madeira e mobiliario RS

3,12 (trés reais e doze centavos) e pecuaria R$ 3,03 (trés reais e trés centavos).
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Para o0 ano de 2002, o efeito multiplicador da conta consumo registrou incremento de
1,93, sendo o maior, em resposta aos estimulos de demandas exdgenas ao conjunto das
atividades econémucas paraense. A interpretacdo do multiplicador global da conta consumo
mostra que os maiores efeitos de consumo (lidos na linha) sfo realizados junto as atividades
de servicos R$ 1,54 (um real e cinglienta ¢ quatro centavos), instituicio financeira R$ 1,48
{um real e quarenta e oito centa\}os), madeira e mobiliario RS 1,24 (um real e vinte e quatro
centavos), energia R$ 1,22 (um real e vinte e dois centavos) e agricultura R$ 1,21 (um real e

vinte ¢ um centavos).

Na economia como um todo, o consumo das familias se mostrou com pouca
variabilidade para os dois anos, embora este dependa do nivel de demanda (necessidade) que
essas familias precisam para atender suas necessidades. Neste sentido, a pouca variabilidade é
importante na estrutura do emprego e renda da economia geral, ou seja, 0 governo ndo deve
incentivar mais uma atividade em detrimento de outras, para que ndo resultem em
desequilibrios.

Observa-se que o dispéndio realizado pelas familias em 1999 foi destinado com a
FBCF R$ 1,08 (um real e oito centavos) e 0 maior com instituicio financeira RS 3,41 (trés
reais e quarenta e um centavos), conforme a Tabela 35. Em 2002, a familia teve um dispéndio
de 0,7443 centavos com a FBCF ¢ o maior com servicos R$ 1,54 (um real e cingiienta e

quatro centavos, Tabela 36).

Igual expansdo ocorreu com os multiplicadores de salarios (2,5535), Iucros (2,9085)
e FBCF (1,3601) para 1999 (Tabela 37). Isto quer dizer que para atender 4 demanda exogena
de um R$ 1,00 nas atividades econéﬁicas paraense, o salario teve que ser incrementado em
média de R$ 2,55 (dois reais e cingiienta e cinco centavos), o lucro R$ 2,91 (dois reais e
noventa e cinco centavos) e a FBCF em RS 1,36 (um real e trinta e seis centavos). Em 2002, a
expansao ocorreu com os multiplicadores salrios (1,6122), lucros (1,5026) e FBCF (1,1 891),
ou seja, ao atender a demanda exdgena de RS 1,00 junto as atividades econdmicas paraense, o
salario teve que ser incrementado em média R$ 1,61 (um real e sessenta e um centavos), o
lucro R$ 1,50 (um real e cingiienta centavos) ¢ a FBCF R$ 1,19 (um real e dezenove

centavos).



168

Isto mostra que a renda gera o fluxo de consumo e movimenta a economia, pois oS
.salarios s@o gastos no consumo de diversos bens e servicos, o lucro pode ser reinvestido em
capital produtivo ou poupado (parte) e a FBCF indica que novos ativos (maquinas,
equipamentos, terra, infra-estrutura, etc.) foram adquiridos para a producdo de bens e
servigos. Na perspectiva keynesiana esse resultado é de primordial importancia, pois a falta de
renda (salarios, lucros e impostos lquidos) e de investimentos pode afetar a demanda
agregada que ¢ o motor para um crescimento econdémico equilibrado e sustentavel
socialmente. Outra andlise que se procede em cima da Matriz de Impactos Globais (M,) é

decompondo-a.
5.2.3 Decomposicio da Matriz de Impactos Globais (M)

A andlise dos Multiplicadores Globais (M) e de sua decomposicio difere da analise
da Propensiio Média a Gastar (Matriz A), uma vez que os M, mostram a capacidade de que
cada atividade tem para atender prontamente as mudangas unitdrias exdgenas (SANTANA et
al., 2005b). Para tornar a anéalise mais compreensivel, decompdem-se as M, relativas aos anos
de 1999 e 2002, nas respectivas Tabelas 36 ¢ 37. Tais Tabelas resultam da Matriz de Impactos
Globais devidamente decomposta nos efeitos ora descritos somente para as duas atividades
analisadas, pois as Matrizes de Efeitos Globais decompostas nos quatro efeitos para o

conjunto das atividades econdmicas do Pard encontram-se no Anexo deste estudo.

Por outro lado Santana et al. (2005b) chama a atencdo que a caracteristica
representada nas Tabelas 36 ¢ 37 est no fato de os valores cruzados serem nulos, visto que as
atividades estimuladas pertencem ao mesmo grupo matricial, bem como as atividades

institucionais e valor adicionado apresentarem efeito-transferéncia nulos.

No ano de 1999, para a atividade florestal (Caso ) 2 hipétese de expansio da
demanda exdgena da atividade florestal em R$ 1,00 para ela propria, resulta em um
multiplicador global de 1,1451 que se refere & injecdio inicial de igual magnitude (uma
unidade monetéaria), mais a expansio de 0,1415, decomposta na proporcdo de 0,0001 para o
efeito transferéncia (0,07%) ou de msumo-produto ¢ 0,1450 para o efeito circular da
economia paraense (ou 99,93%). Este resultado mostra que o efeito-circular possui maior
peso do que o efeito-transferéncia, pela qual se conclui que a renda que excede aquela gasta

na aquisicdo de insumos ¢ gasta utilizando os canais que resultam em demanda extra sobre os
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produtos da atividade florestal, através do efeito-circular. Por seqliéncia, conforme Santana

(2004, p: 285), “o efeito-circular fortalece as ligagdes de demanda, que por sua vez, catalisam

0 processo que resulta na disseminacio do crescimento econdmico por toda a economia

paraense. Em outros termos, a renda que excede na conta intersetorial da atividade florestal é

gasta em outros produtos e/ou servigos, refletindo positivamente na economia estadual”,

Tabela 36: Decomposicio da Matriz Global nos efeitos transferéncia, cruzado e circular de
Stone da MCS do estado do Para, 1999,

Caso Atividade Atividade Afetada Efeito Global Efeito Efeito Efeito
Induzida Transferéncia Cruzado Circular
Agricultura 0,4851 0,0001 0,0000 0,4851

Pecuéria 0,4501 0,0004 0,0000 0,4497

I Florestal Florestal 1,1451 0,0001 0,0000 0,1450
Indvstria 0,6451 0,0020 0,0000 0,6430

Madeira e mobiliario 60,0120 0,0000 0,0000 0,0120

Agroind. vegetal 0,0666 0,0001 0,0000 0,0665

Agroind. animal 0,2273 0,0012 0,0000 0.2261

Energia 0,1233 0,0023 0,0000 0,1210

Comércio 0,2401 0,0113 0,0000 0,2287

Transportes 0,1454 0,0185 0,0000 0,1269

Instituicdo financeira 0,1415 0,0065 0,0000 0,1349

Servigos 1,7539 0,0182 0.0000 1,7358

Familia 2,9866 0,06000 0,6384 2,3482

FBCF 1,0646 0,0000 0,3402 0,7244

Salarios 1,2382 0,0000 0,0797 1,1586

Lucro 2,8131 06,0000 0,8990 1,9141

Caso | Atividade Atividade Afetada Efeito Efeito Efeito Efeito
Induzida Global Transferéncia Cruzado Circular
Agricultura 0,5072 0,0006 0,0000 0,5066

Pecuéria 0,4767 0,0005 0,0000 0.4702

Floresta 0,2333 0,0818 0,0000 0,1514

Indtstria 0,6420 0,0239 0,0000 0,6180

11 Madeira e | Madeira e 1,2766 0,2644 0,0000 0,0122

mobiliarie mobilidrio.

Agroind. Vegetal 0,0699 0,0008 0.0000 0.0691

Agroind. Animal 0,2376 0,0014 0,0000 0.2361

Energia 0,1331 0,0077 0,0000 0,1254

Comércio 0,2773 0,0421 0,0000 0,2352

Transportes 08,1586 0,0276 0,0000 0,1310

Institui¢io financeira 0,1443 0,0040 0,0000 0,1403

Servigos 1,8327 0,0223 0,0000 1,8104

Familia 3,1238 0,0000 0,6991 2,4247

FBCF 0.9814 0,0000 - 0,2369 0,7444

Saléarios 1,5122 0,0000 0,3100 1,2022

Lucro 2,5930 0,0000 0,6260 1,9670

Fonte: dados da pesquisa.

Para melhor visualizacio desses Impactos, tem-se que os efeitos globais resultantes

de um choque exégeno de R$ 1,00 na atividade florestal tiveram como efeito direto e indireto,
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como resultado das interacdes intersetoriais, os impactos liquidos de 0,1451 centavos na
propria atividade, 0,4851 centavos na agricultura, 0,4501 centavos na pecuénia, 0,6451
centavos na industria, 0,0120 centavos na madeira e mobilidrio, 0,0666 centavos na
agroindistria vegetal, 0,2273 centavos na agroindustria animal, 0,1233 centavos na atividade
de energia, 0,2401 centavos na atividade comércio, 0,1454 centavos na atividade transporte,
0,1415 centavos em instituigdes financeiras, R$ 1,75 (um real e setenta e cinco centavos) em
servicos. Este resultado foi relacionado a demanda intermediéria, que envolve as relacdes de
compra e venda de produtos entre as atividades, portanto, representam o efeito-transferéncia
da MCS. O efeito cruzado ¢ zero porque os polos tanto de inicio quanto fim de impulsos
econdmicos, como resultado da demanda exbgena, fica restrito a uma mesma atividade. O
efeito circular abrange toda a economia e representa a dindmica comercial da economia

estadual.

Na conta de instituigdes (familia e FBCF) o impacto da atividade foi de RS 2,9866
RS 1,0646 respectivamente. Na conta de valor adicionado (salario e lucro) o impacto foi de
R§ 1,2382 e RS 2,8131, respectivamente, como resultado do incremento de R$ 1,00 na

atividade florestal.

Pelos resultados, conclui-se que as atividades afetadas relacionadas a florestal e que
apresentaram maiores impactos foram: servigos ( 1,7539), indtstria (0,6451), agricultura
(0,4851) e pecuaria (0,4501). Tal resultado revela que estas atividades, parcialmente
desenvolvidas, possuem relagGes intersetoriais muito fortes em termos econdmicos entre elas
que, por sua vez, sd0 essenciais na economia do Estado do Parg, logo, ¢ um indicativo de que

deve receber mais atencdo quanto as politicas pablicas setorialmente.

Em linhas gerais, a decomposicdo do multiplicador global da atividade florestal
mostra a importéncia desta para o desenvolvimento da economia regional, principalmente no
que diz respeito & decomposicio do efeito-circular, que o préprio fluxo econdmico que |
dissemina para as demais atividades (atividade florestal — demais atividades (mais afetadas)
- valor adicionado (salério e lucro) —distribuicdo de renda — consumo e poupanca —»

atividade produtiva).

Frente a estes resultados, conclui-se que a atividade florestal apresentou consideravel

capacidade de resposta as mudangas exégenas por ter apresentado um multiplicador acima de
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um. Embora, tenha sido o menor multiplicador global da economia paraense em 1999, esse
resultado revela que a atividade ndo se encontra totalmente desenvolvida (com todos os elos
da cadeia produtiva em plena interligagdio e/ou transacdes), pois apesar da existéncia do
estoque de madeira, inexiste uma indéstria de base florestal operando com toda a capacidade
para agregar valor em seus produtos. Somente o produto madeira vem tendo uma evolucdo na
agregacao de valor (beneficiamento), nesse sentido devem-se direcionar esforcos no
fortalecimento desses APL para se tornar uma cadeia produtiva com maior poder de

encadeamentos com todas as atividades econdmicas estaduais.

Para a atividade madeira e mobilidrio (Caso II) a hipotese de expansio de demanda
exdgena dessa atividade induzida para ela propria, apresenta um multiplicador global de
1,2766 que se refere & injecdo inicial de igual magnitude (uma unidade monetaria), mais a

expansio de 0,2766, decomposta por 0,2644 ou (95,59%) para o efeito transferéncia ou

insumo-produto ¢ 0,0122 ou 4,41% para o efeito circular da economia paraense. Observa-se

que o efeito-transferéncia é muito maior que o circular, portanto, seus efeitos sio mais

restritivos & economia estadual, com pouco fortalecimento com as relacdes de demanda.

Em termos de impactos econdmicos, os efeitos globais resultantes de um choque
exogeno de R$ 1,00 na atividade de madeira e mobilidrio, teve como efeito direto e indireto e
resultado das interacdes intersetoriais, 0s impactos liquidos de 0,2766 centavos na propria
atividade, 0,5072 centavos na agricultura, 0,4707 centavos na pecudria, 0,2333 centavos na
florestal, 0,6420 centavos na industria, 0,0699 centavos na agroinduistria vegetal, 0,2376
centavos na agroindastria aninial, 0,1331 centavos na atividade de energia, 0,2773 centavos
na atividade comércio, 0,1586 centavos na atividade transporte, 0,1443 centavos em
Instituides financeiras, RS 1,83 (um real e oitenta e trés centavos) em servicos. Estes
resultados estéo relacionados 4 demanda intermediaria, que envolve as relagbes de compra e

venda de produtos entre as atividades, portanto, representam o efeito-transferéncia da MCS.

Na conta de instituigdes (familia e FBCF) o impacto na atividade foi de R$ 3,12 (trés
reais ¢ doze centavos) e 0,9814 centavos, respectivamente. Na conta de valor adicionado
(salério e lucro), o impacto foi de RS 1,51 (um real e cingiienta e um centavos) ¢ R$ 2,59
(dois reais e cingiienta e nove centavos), respectivamente, como resultado do mcremento de

um RS 1,00 va atividade de madeira ¢ mobili4rio.



172

Como se observa, as atividades mais afetadas relacionadas a de madeira e mobilisrio
€ que apresentaram maiores impactos foram: servigos (1,8327), industria (0,6420), agricultura
¢ pecuaria, com multiplicadores de 0,5072 ¢ 0,4707, respectivamente. Estes dados confirmam
as interligagbes muito fortes entre as atividades e sdo de essenciais no fortalecimento dos dois
APL objeto desse estudo, pois as atividades com maior impacto da atividade florestal foram
as mesmas da atividade de madeira ¢ mobilidrio, confirmando que o direcionamento de

politicas publicas para essas duas devem ser sincronizadas,

Para o comportamento dos multiplicadores das familias, saldto e lucro, os
respectivos efeitos foram de 3,1238, 1,5122 ¢ 2,5930. 1sso demonstra a importincia dessa
atividade para o desenvolvimento da economia regional, uma vez que esses indicadores
(salario e familia) foram superiores ao da florestal, sendo que somente o lucro se registrou

superior ao de madeira e mobilidrio.

Pelos resultados, conclui-se que a atividade de madeira e mobili4rio em 1999 (Tabela
36) apresentou maior capacidade de resposta as mudangas exdgenas do que a florestal, uma
vez que o seu multiplicador foi superior, portanto, de maior magnitude do que da atividade
florestal, indicando maior organizacio quanto & exploracio de suas atividades. Com a
incorporacio de novas tecnologias e recursos humanos (méo-de-obra), esta pode evoluir mais
rapidamente e contribuir na geracio de emprego e renda para a economia estadual, desde que
estejam coadunados com a atividade florestal, que ¢ a base de fornecimento de sua matéria-
prima. Por isso, deve se pensar em incentivar as duas atividades a0 mesmo tempo, de modo a

nao provocar desequilibrios entre elas.

No ano de 2002 (Tabela 375, para a atividade florestal (Caso I) a hipbtese de
expansdo de demanda exdgena dessa atividade induzida por ela propria, apresenta um
multiplicador global de 1,0025 refere a injecdo inicial de igual magnitude (uma unidade
monetaria), mais a expansio de 0,0025, decomposta por 0,0009 para o efeito transferéncia
(36%) ou insumo-produto ¢ 0,0016 para o efeito circular da economia paraense (ou 64,00%).
Este resultado mostra que o efeito-circular tem maior peso do que o efeito-transferéncia, pela
qual se conclui que a renda que excede aquela gasta na aquisicio de insumos é gasta
utilizando os canais que resultam em demanda extra sobre os produtos da atividade florestal,
através do efeito-circular. Por isso, o efeito-circular é o que fortalece as ligagdes de demanda,

€ que, portanto, catalisam todo o processo que resulta na disseminagdo do crescimento
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econdmico por toda a economia paraense, ou seja, a renda que excede na conta intersetorial da

atividade florestal ¢ gasto em outros produtos e/ou servigos, impulsionando a economia

estadual.

Tabela 37: Decomposi¢ao da Matriz Global nos efeitos: transferéncia, cruzado e circular de
Stone da MCS do estado do Paré, 2002.

Atividade Efeito Efeito Efeito
Caso | Induzida Atividade Afetada | Efeito Global Transferéncia Cruzado Circular
Agricultura 0,0678 0,0162 0,0000 0,0516
Pecuaria 0,0577 0,0003 0,0000 0,0574
1 Florestal Florestal 1,0025 0,0009 0,0000 0,0016
indvstria 0,3362 0,0051 0,0000 0,3311
Madeira 0,0092 0,0008 0,0000 0,0084
Agro. Vegetal 0,0311 0,0006 0,0000 0,0305
Agro. Animal 0,0699 0,0001 0,0000 0,0698
Energia 0,0675 0,0064 0,0000 0,0613
Comércio, transp. e
comunicagio 0,2636 0,0588 0,0000 0,2048
Instituigio
financeira 0,0484 0,0093 0,0000 0,0391
Servigo 0,5884 0,0179 0,0000 0,5705
Familias 1,1984 0.0000 0,5349 0,6636
FBCF 0,3506 0,0000 0.2264 0,1242
Salario 06,4764 0,0000 0,0687 0,4077
Lucro 10726 0,0000 0,6926 0,3800
Atividade Efeito Efeito Efeito
Caso | Induzida Atividade Afetada| Efeito Global Transferéncia Cruzado Circular
Agricultura 0,0534 0,0017 0,0000 0,0518
Pecudria 0,0596 0,0001 0,0000 0,0595
Florestal 0,0822 0,0807 0,0000 0,0015
Industria 0,2765 0,0117 0,0000 0,2647
Madeira e Madeira e
i mobiliario mobiliario 1,0742 0,0664 0,0000 0,0077
Agro. Vegetal 0,0325 0,0009 0,0000 0,0315
Agro. Animal 0,0725 0,0001 0,0000 0,0724
Energia 0,0876 0,0272 0,0000 0,0604
Comércio, transp. e
comunicacio 0,2840 0,0795 0,0000 0,2045 |
Inst. Financeira 0,0481 0,0090 0,0000 0,03%0
Servigo 0,6141 0,0259 06,0000 0,5882
Familias 1,2431 0,0000 0,5869 0,6561
FBCF 0,2697 0,0000 0,1516 0,1180
Salario 0,6878 0,0000 0,2747 0,4131
Lucro 0,8249 0,6000 0,4639 0.3610

Fonte: dados da pesquisa.

A visualizacdo dos impactos da Mg,

corresponderite ao ano de 2002, em que 0s

efeitos globais resultantes de um choque exdgeno de RS 1,00 na atividade florestal, teve como

efeito direto e indireto como resultado das interaces Intersetoriais, os impactos liguidos de

0,0025 centavos em si propria, 0,0678 centavos na agricultura, 0,0577 centavos na pecuaria,

0,3362 centavos na industria, 0,0092 centavos em madeira e mobiliario, 0,0311 centavos na
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agroindistria vegetal, 0,0699 centavos na agroindustria animal, 0,0675 centavos na atividade
de enmergia, 0,2636 na atividade comércio, transporte e comunicagio (aorevados), 0,0484

centavos em mstituicdes financeiras e ,5884 centavos em SErvicos.

Este resultado esta relacionado com a demanda intermediaria, que envolve as
relacdes de compra e venda de produtos entre as atividades, portanto, representam o efeito-

transferéncia da MCS.

Na conta de institui¢des (familia e FBCF) o impacto na atividade foi de RS 1 20 e R$
0,3506 centavos respectivamente. Na conta de valor adicionado (salério e hucro) o impacto foi
de 0,4764 centavos e R$ 1,07 como resultado do mcremento de RS 1,00 na atividade florestal
em 2002.

Aqui se reitera que o efeito cruzado é zero porque os p6los tanto de inicio quanto fim
de impulsos econdmicos, como resultado da demanda exdgena, fica restrito a nma mesma
atividade, mas o efeito circular abrange toda a economia ¢ representa a dinmica comercial da

economia estadual.

Pelos resultados conclui-se que as atividades afetadas relacionadas 2 florestal e que
apresentaram maiores impactos foram: servicos (0,5884), industria (0,3362), comércio,
transporte e comunicagio (0, 2636), agroindustria animal (0,0699), agricultura (0, 0678) e
energia (0,0675), por ordem decrescente. Este resultado mostra que a atividade florestal, nao
desenvolvida plenamente, possul relagdes intersetoriais fortes em termos econdmicos com
aquelas atividades, que por sua vez sio essenciais na economia do Estado do Pard, logo,

indicando que deve receber mais atencao quanto as politicas ptiblicas setoriais.

Assim como no ano de 1999, em 2002 a decomposico do multiplicador global da
atividade floresta] mostra a importéncia desta para o desenvolvimento da economia regional,
principalmente no que diz respeito a decomposicio do efeito-circular, que ¢ o proprio fluxo
econdmico que dissemina para todas as attvidades [florestal — demais atividades (mais
afetadas) ~valor adicionado (salério e lucro) —distribuicdo de renda — consumo e poupanca
— atividades produtivas]. Esses encadeamentos sdo os que promovem o0s estimulos na
economia como em geral, como resultados de estlmuios exégenos da demanda feita Junto a

essas atividades.
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Com os resultados da decomposicio do M, do ano de 2002 (Tabela 37), conclui-se
que a atividade florestal em 2002 apresentou consideravel capacidade de resposta as
mudancas exdgenas por ter apresentado um multiplicador acima de um. Embora, tenha sido o
menor multiplicador global da economia paraense nesse mesmo ano, logo, mantendo a
performance de 1999, este resultado mostra que esta atividade permaneceu desorganizada,
simplesmente pela auséncia de empreendedores mais arrojados, que fizessem investimentos
na atividade e se organizassem em termos de agregar valores aos produtos, embora, se
reconheca, jé existir um avango nesse sentido gragas as politicas publicas que comecam a
estimular a atividade a adotar tecnologias de manejo. Observa-se assim a necessidade da base
florestal do estado se estruturar nos moldes existentes no sul e sudeste do pais, logo,
imprescindivel. Reitera-se que somente o produto madeira vem tendo uma evolucdio na
agregacdo de valor (beneficiamento), entdo devem direcionar esfor¢os no fortalecimento
desses APL para se tornar uma cadeia produtiva com maior poder de encadeamentos com

todas as atividades da economia estadual,

Em 2002, com relacdo & atividade de madeira e mobilidrio (Caso II, Tabela 37) a
hipdtese de expansio de demanda exbgena dessa atividade induzida por ela propria, apresenta
um multiplicador global de 1,0742 refere-se & injecio inicial de 1gual magnitude (uma
unidade monetéria), mais a expansdo de 0,0742, decomposta por 0,0664 ou (89,49%) para o
efeito transferéncia ou msumo-produto e 0,0077 ou 10,38% para o efeito circular da economia
paraense. Como se viu em 1999, em 2002 o efeito-transferéncia ¢ muito maior que o circular,
sendo assim, seus efeitos sdo mais restritivos & economia estadual com pouco fortalecimento

com as relacdes de demanda.

Em relagio aos impactos econdmicos, verifica-se que os efeitos globais resultantes
de um choque exdgeno de R$ 1,00 na atividade de madeira e mobilidrio, tiveram como efeito
direto e indireto, como resnltado das interacdes intersetoriais, os mmpactos liquidos de 0,0742
centavos na prépria atividade, 0,0534 centavos na agricultura, 0,0596 centavos na pecuaria,
0,0822 centavos na florestal, 0,2765 -centavos na industria, 0,0325 centavos na agroinddstria
vegetal, 0,0725 centavos na agroindustria animal, 0,0876 centavos na atividade de energia,
0,2840 centavos na atividade coméreio, transporte e comumcacdo (agregado), 0,0481
centavos em instituicSes financeiras e 0,6141 centavos em servigos. Logo, esses resultados
estdo relacionados 4 demanda intermediaria que envolve as relagbes de compra e venda de

produtos entre as atividades, portanto, representam o efeito-transferéncia da MCS.



Na conta de instituigdes (familia ¢ FBCF) o impacto na atividade foi de R$ 1.24 ¢
0,2697 centavos, respectivamente. Na conta de valor adicionado (salario e Iucro) o impacto
foi de 0,6878 ¢ 0,8249 centavos, respectivamente, como resultado do incremento de R$ 1,00

na atividade de madeira e mobilidno.

Conclui-se, assim, que as atividades mais afetadas que estio relacionados & de
madeira ¢ mobilidrioc ¢ que apresentaram maiores impactos foram: servicos (0,6141),
comercio, trapsporte € comunicacdo (0,2849), industria (0,2765), energia (0,876) e florestal
(0,822). Assim, os resultados confirmam as interligacdes fortes entre as atividades e sdo
relevantes para fortalecer dos dois APL, quais sejam, florestal e madeira ¢ mobiliario, uma
vez que as atividades com maior impacto da florestal foram praticamente as mesmas de
madeira ¢ mobiliario, com destaque para energia, industria, servigos e comércio, transporte e
comunicagdo confirmando que o direcionamento de politicas piiblicas para essas atividades
devem ser simultdneas, de modo a evitar desequilibrios entre as mesmas. Isto é necessario
destacar uma vez que tantos os incentivos fiscais e créditos rurais concedidos abundantemente
na Amazlnia até os meados da década dos anos de 1990 ndo tinham a preocupagio de
financiar a interligagdo das atividades, principalmente as destinados as metaliirgicas, que

tinham como base de matérias-primas o carvio vegetal.

Em 2002 os efeitos multiplicadores das familias, salario ¢ lucro foram de 1,2431,
0,6878 ¢ 0,8249 respectivamente. Daf a relevéncia da atividade de madeira e mobili4rio para o
desenvolvimento da economia estadual, uma vez que o indicador de salrio que envolve
distribuicdo de renda foi superior a da atividade florestal (0,4764). O mesmo ndo foi
observado para os demais indicadores (familia e tucro), confirmando que a economia paraense

de 2002 perdeu dinamismo quando comparada com o ano de 1999,

Mesmo com esses resultados, se considerarmos um ano atipico (eleitoral), conclui-se
que a atividade de madeira ¢ mobilidrio em 2002 apresentou maior capacidade de resposta as
mudangas exégenas do que a atividade florestal, uma vez que o seu multiplicador foi superior,
portanto, mais robusto do que o da florestal, revelando que detém maior organizaciio quanto 4
exploragdo de suas atividades. Novamente, reitera-se da necessidade de investimentos quanto
a novas tecnologias, melhor capacitacio da mao-de-obra, de forma que esta atividade possa
evoluir mais rapidamente e contribuir na geracio de emprego e renda para a economia

estadual, embora, ndo se possa desconsiderar que essa deve estar sendo estimulada em
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conjunto com a atividade florestal, pois representa a base de forecimento de suas matérias-

primas.

Em razdo disso, ao se pensar em incentivos publicos, estes devem ocorrer de formas
simultaneas, senfio ocorrem desequilibrios setoriais, o que acaba prejudicando a economia

estadual.
5.2.4 Resultados dos Efeitos Multiplicadores

Na Tabela 38 constam os resultados dos multiplicadores do produto caiculados a
partir das Matrizes de Impactos Globais (Mg), obtidos da soma dos coeficientes de impactos

diretos ¢ indiretos dos vetores-coluna da M,

Os multiplicadores mostram a capacidade de cada atividade econdmica do Pard em
gerar produto, emprego, renda (salério e lucro), de forma direta e indireta, através do aumento

unitario da demanda exdgena.

O multiplicador do produto para uma dada atividade econdmica, mede a mudanca no
produto total de todas as atividades produtivas, como resultado da alteracdo de uma unidade
monetaria na demanda final da referida atividade (SANTANA, 1997, 2002). Logo, os
resultados da Tabela 38 mostram que a média dos multiplicadores do produto para as
atividades econdmicas do estado do Pard em 1999 foi de 5,69. Sendo assim, o conjunto da
economia paraense em 1999 deveria incrementar, apds o resultado global das conexdes entre
as atividades (direta e indiretamente) que se estabelecem entre si, o valor do produto em RS
5,69, o nimero de emprego em 16,13 pessoas, a massa de salario em R$ 11,06 e o lucro em
RS 6,85.

Em 2002, a média dos multiplicadores para as atividades da economia paraense fol
de 2,68. O conjunto da economia paraense para aquele ano deveria incrementar, apos o
resultado global das conexdes entre as atividades direta e indiretamente e que se estabelecem
entre si, o valor do produto em R$ 2,68, o nimero de emprego em 9,37 pessoas, a massa de

salario em R$ 5,90 e o lucro em RS 3,14.
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Tabela 38: Matrizes de Multiplicadores de produto, emprego, salario e lucro da MCS do
estado do Pard: 1999 e 2002.

1999 2002

Atividades Produto | Emprego | Salario | Lucro | Produto | Emprego | Salario | Lucro
Agricultura 4,6012 | 28021 | 13,0624 | 3.,5001 | 26117 | 22692 | 09,7837 | 1,7295
Pecuéria 5,7024 | 12,1857 | 11,5449 | 4,1414 | 25501 | 1,8188 | 64909 | 1,8408
Florestal 5,4355 2,3931 | 21,0105 | 3,1921 | 2,5424 | 1,6276 | 11,0156 | 1,6326
Industria 5,3850 | 11,3773 | 14,3860 | 44590 | 2,4996 | 44506 | 6,7005 | 2,1796
Mad. e mobiliario | 5,9832 | 26744 7,1340 | 6,4193 | 2,6847 | 2,2637 | 3,1179 | 2,3782
Agro. vegetal 5,4302 8,9472 21,2643 | 5,2137 | 2,4005 5,2724 4,0134 | 4,4161
Agro. animal 5,7842 | 35,4626 | 16,7356 | 7,2059 | 2,9087 | 25,6247 | 93730 | 9,019
Energia 5,8008 | 75,0370 | 84040 | 8,0255 | 2,9879 | 47,9417 | 5,1346 | 2,7082
Comércio 6,0182 4,0996 5,0613 9,5772 - - - -
Transportes 5,8209 3,4673 6,0604 | 8,2979 - - - -
Com. transporte e

comunicagio - - - - 2,7760 | 22735 | 2,8258 | 2,3052
Inst. financeira. 6,2226 | 29,0253 | 4,0962 | 14,4746 | 2,6779 | 9,3745 | 44556 | 2,8780
Servigos 6,1098 | 6,1410 | 40158 | 7,7015 | 2,6117 | 22692 | 2,0078 | 3,.4518
Média 5,6912 | 16,1344 | 11,0646 | 6,8507 | 2,6779 | 9.3745 | 59017 | 3,1400

Fonte: dados da pesquisa.

Para os dois anos e levando em conta somente as atividades florestal e de madeira e
mobilidrio, esta dltima registrou um multiplicador superior e/ou igual a média (5,98 e 2,68,
respectivamente). A atividade florestal ficou com o multiplicador proximo da média (5,44 ¢
2,54, respectivamente) e os que registraram O menor multiplicador em 1999, foram:
agricultura (4,60), industria (5,39) e agroindustria vegetal (5,43), entdo, inferiores aos
multiplicadores de outras atividades, tais como: agroindustria animal (5.78), pecuaria (5,70),
que por sua vez s3o iguais ou superiores & média. As atividades com multiplicadores maiores

em 1999 foram: instituigo financeira (6,22), servicos (6,11) e comércio (6,02).

Em 2002, as atividades com menores multiplicadores foram: agroindustria vegetal
(2,40) e industria (2,50) e pecudria (2,55) ficando, portanto, abaixo da média (2,68). Os
maiores multiplicadores em 2002 foi registrado pelas atividades de energia (2,99),
agroindustria animal (2,91), coméreio, trapsporte e comunicagio (2,78), agregados, madeira e

mobiliario (2,68) e institui¢des financeiras, que foi igual & média de (2,68).

O multiplicador de renda (salario e lucro) representa a renda gerada direta e
indiretamente para cada unidade monetria injetada diretamente em uma determinada
atividade (SANTANA et al., 2005b).

O comportamento do multiplicador salério ndo foi homogéneo, cuja média importou

em 11,06 em 1999, com grande amplitude entre o maior (21,26) e o menor (4,01)
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multiplicador. O mesmo comportamento se repete em 2002, embora este multiplicador
mbstre—se mais homogéneo, com média de 5,90 e a amplitude entre o maior (11,02) e menor
(2,01) multiplicador. Em 1999, a atividade de madeira e mobiliario registrou um multiplicador
abaixo da média (7,13). Acima da média, destacaram-se as atividades da florestal (21,01),
agroindustria vegetal (21,26), agroindustria animal ( 16,74) e industra ( 14,39), indicando
consideravel poder na geracio de renda estadual. Em 2002, aquela atividade repete o
comportamento, tendo como média do salario (3,12), entdo inferior 2 média das onze
atividades (5,90). Outras atividades que neste ano ficaram acima da média foram: agricultura
(9,78), pecuaria (6,49), florestal (11,02), inddstria (6,70), agroindistria animal (9,37).

Portanto, cinco atividades em 2002 (Tabela 38), logo, quase igual a 1999, com seis atividades.

Em relagio ao lucro, o comportamento foi bem diferente em 1999. Uma das
atividades que néo apresentou multiplicador igual ou superior a média foi o florestal (3,19).
Apenas seis atividades tiveram o multiplicador de lucro igual ou superior a média (6,85).
Madeira e mobilidrio ficou proximo da média, com multiplicador igual a 6,42. Com maiores
multiplicadores, destacaram-se: instituigio financeira (14,47), comércio (9,58), transporte
(8,30), energia (8,03), servicos (7,70) e agroindustria animal (7,21). Com valores inferiores &
media, tem-se a agroindistria vegetal (5,21) e indtstria (4,46), pecuaria (4,14), agricultura
- (3,50) e florestal, com menor multiplicador de lucro em 1999 (3,19). Novamente um dos
menores multiplicador de lucro das atividades foi registrado pelo da agricultura (3,50}, em
razao das caracteristicas desta abranger produtores de pequeno e médio porte voltados para a
produgdio familiar, comercializando apenas o excedente, de forma desfavordvel com a

condicionante da pouca agregaciio de valores ao produto final.

A titulo de informaciio, a atividade de instituicio financeira no Estado do Pard
registrou um multiplicador de Iucro bem superior & média (6,85), ou melhor, mais do que o

dobro (14,47), em 1999, confirmando uma atividade com altos lucros, conforme propalam.

Em 2002, relativo 2 analise do multiplicador de icro o comportamento foi quase o
mesmo de 1999. A atividade florestal apresentou o menor multiplicador de Iucro (1,63),
abaixo inclusive da agricultura e pecudria, com multiplicadores de 1,73 e 1,84,
respectivamente. Alids, apenas trés atividades apresentaram multiplicadores de lucro acima da
média (3,14). Com esta performance, destacaram-se: agroindistria animal (9,02),

agroindistria vegetal (4,42) e servigos (3,45). Madeira e mobilidrio teve como multiphicador
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2,38, logo, abaixo da média, como as demais atividade, porém superior a da florestal e
superior a outras atividades, tais como: comércio, comunicacio ¢ transporte (agregados), com
multiplicador de 2,31, industria (2,18) e pecuaria (1,84), que — historicamente, sio atividades
que recebem incentivos e créditos rurais. Observa-se que grande parte das atividades
apresentaram multiplicador de lucro abaixo da média, num total de oito, o que se deduz que

ocorreram mudancas na composi¢io de ganhos entre as atividades para o ano de 2002.

No caso da agricultura, percebe-se a mudanca de perdas de lucros decorrentes de
uma maior intensidade de tecnologia implementada, porém, com uma etapa de crise no
agronegécio, principalmente, por graos, que esta sendo uma atividade explorada de forma de
uso de capital intensivo € os lucros cairam, devido o aumento dos custos. Mesmo assim,
destaca-se a importancia na implementagdo de usos tecnolégicos nas atividades primérias sio
essenciais para dinamizar os APL, melhorar o capital produtivo ¢ com isso, aumentar,

também, a escala de producéo. Algumas atividades j4 estio tomando esses ramos.

A atividade florestal mostrou discrepancia entre .esses multiplicadores (salario e
lucro). No entanto, visualiza-se que a atividade de transporte, energia e madeira e mobilidrio
caminharam sincronizadas no que diz respeito 4 geragdio de renda e lucro, em 1999 ¢ em
2002, agroindustria vegetal, agroindistria animal ¢ comércio, frapsporte e comunicacio.
Talvez, isto aponte para uma maior organizagio tanto empresarial quanto dos empregados, o
que resulta em uma melhor distrbuigio de renda. Observa-se também, que a agricultura
possui considerdvel discrepancia entre salario e lucro nos dois anos (1999 e 2002) ¢ esta ¢
devida, principalmente, ao dualismo tecnoldgico, de um lado a agricultura familiar (mal
remunerada) e de outro a agricultura patronal (com altos investimentos), cuja produtividade é

grande e tem conseguido auferir bons lucros.

Modo geral, quanto as analises individuais das atividades de florestal e de madeira e
mobilidrio para o ano de 1999 segue 0 mesmo raciocinio como feito para a economia global
paraense para os dois anos. De tal modo que a atividade florestal precisaria aumentar o valor
da producdo em R$ 5,44, o ntimero de emprego em 2,39 pessoas, a massa de salario em R$
21,01 e o montante do Iucro em R$ 3,19 para atender ao incremento de RS 1,00 na demanda
final por produtos da atividade florestal (Tabela 38). Neste mesmo ano (1999), a atividade de
madeira e mobilidrio deveria incrementar o seu valor de producdo em RS 5,98, o ntimero de

emprego em 2,67 pessoas, a massa de salario em R$ 7,13 e o lucro em RS 6,42 para atender
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Figura 14: Resumo dos multiplicadores das atividades florestal ¢ de madeira e mobiliario no

Estado do Para: 1999 e 2002.
Fonte: dados da pesquisa.

Dito de outra forma, a Figura 14 revela, comparativamente, os desempenhos dos
multiplicadores das duas atividades (florestal ¢ madeira e mobilidrio), em que a Gltima se
apresenta com maior multiplicador de produto, emprego ¢ renda para os dois anos, enquanto o
multiplicador de salario, a florestal dispara, inclusive, acima das demais atividades (1999).
Em 2002 o multiplicador de sal4rio da atividade florestal permanece como um dos maiores,
ficando abaixo sé da agroindtistria vegetal, porém, estes sdio praticamente iguais. Por outro
lado, esta situagfio revelou que a atividade florestal tem operado muito na informalidade, por
isso, o multiplicador de salario é muito alto, talvez, porque envolva riscos dado as extragdes
clandestinas. Nesse contexto, a governanga (instituigdes governamentais ou ndo) deve ajudar
na formagio de atores para atuar no fortalecimento desta atividade e trazé-la para operar
dentro da Lei, pois é o que se espera, tendo esta revelado um tucro consideravel em 1999,

embora ndo se possa afirmar a mesma coisa quanto a produtividade desses.

Essa situagdo decorre que a informalidade na exploragio madeireira é grande,
embora nio se possa mensurar de forma concreta, pois se trata de uma pesquisa muito

onerosa, onde ao se tentar levantar a ilegalidade da madeira nio se conseguird as respostas
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concretas, pois qual seria o proprio explorador de atividade ilegal que poderia se auto-
denunciar, dizendo que explora clandestinamente os recursos da floresta? Mesmo porque
existe a inoperdncia dos 6rgdos de fiscalizagdo, dado a falta de recursos financeiros e
humanos, embora, as noticias, os orgdos, todos sabem que a madeira, principalmente, ndo é de

exploragiio sustentavel e/ou de manejo.

A analise dos multiplicadores de emprego pode ser feita de uma outra forma para
representar a capacidade direta e indireta de geracdo de emprego de cada atividade em
resposta as variagdes exégenas de uma unidade monetéaria da demanda final, conforme mostra
a Tabela 39.

O multiplicador de emprego ¢ definido como a mudanca do emprego total como
resultado de uma mudanga unitdria na forca de trabalho empregada em dada atividade
produtiva (SANTANA et al., 2005). Em outros termos, para cada aumento exdgeno de R$ 1
milhdo na demanda final para as duas atividades no ano de 1999, estas responderam com a
geragio de empregos direto ¢ indireto na ordem de 529 (madeira e mobilidrio). Desses, 198
foram empregos diretos ¢ 331 indiretos. Em 2002 para cada um milhfo de reais de demandas
exogenas, a atividade de madeira ¢ mobilidrio teve que ocupar direta e indiretamente 111
pessoas, sendo 62 em ocupagdes indiretas e 49 em ocupacdes diretas. Percebe-se que em
termos de empregos gerados nesta atividade, o ano de 2002 foi, comparativamente ao de
1999, ruim.

Na atividade florestal no ano de 1999, para atender a demanda final de RS 1 milhio,
0 emprego gerado direto e indireto foi de 431, sendo 180 empregos diretos ¢ 251 indiretos.
Em 2002 foram geradas 134 ocupacfes direta e indiretamente, dos quais, 52 foram indiretos e

82 diretos.

Em 1999, a cada RS 1 milhio de cxpansdo na demanda exdgena, foram gerados
35.463 empregos na agroinduistria animal, 8.947 na agroindistria vegetal e 12.186 na
pecuaria. Em 2002, as atividades que muais ocuparam mao-de-obra, na seqiiéncia, foram:

institui¢do financeira (8.000), agroinddstria vegetal (5.272) e as industrias (4.451).
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Tabela 39: Multiplicador de empregos nas atividades econdmicas do Estado Pari e efeitos do
emprego direto e indireto: 1999 e 2002.

1999 2002

Atividades Mult. Empr.. Empr. | Emprego | Mult. Empr. | Empr. | Emprego

Emprego | Direto | Indireto | dir.eind. | Emprego | Direto | Indireto | dir. e ind.
Agricultura 2,8021 | 0,1130 | 02037 | 03167 | 2,2692 | 0,0425 0,0540 | 0,0965
Pecuéria 12,1857 | 0,0233 | 0,261 0,2843 1,8188 | 0,0660 | 0,0541 0,1201
Florestal 2,3931 | 0,1799 | 0,2506 | 0,4305 | 1,6276 | 0,0821 | 0,0515 0,1336
Industria 11,3773 10,0236 | 0,2448 | 0,2684 | 4,4506 | 0,0133 | 0,0459 0,0592
Madeira e mob. 2,6744 | 0,1978 | 0,3313 | 0,5291 | 2,2637 | 0,0491 | 0,0620 0,1111
Agro. Vegetal 8,9472 10,0309 | 02453 | 02762 | 52724 | 0,0110 | 0,0472 0,0582
Agro. Animal 35,4626 | 0,0074 | 0,2568 | 0,2642 | 25,0247 | 0,0033 | 0,0787 0,0820
Energia 75,037 10,0032 | 02393 | 02425 | 47,9417 | 0,0011 | 0,0518 0,0529
Comércio 4,0996 | 0,0912 | 0,2827 | 0,3739 - - - -
Transportes . 3,4673 | 0,1139 | 0,2811 0,3950 - - - -
Inst. financeira 29,0253 | 0,0104 | 0,2926 | 0,3030 | 7,9992 | 0,0098 0,0689 | 0,0787
Com. Transp. € - - - -
comunicagio 2,1779 10,0354 | 0,0417 | 0,0770
Servigos 6,141 | 0,0556 | 0,2858 | 03414 | 22735 | 0,0497 0,0633 | 0,1130
Média 2,8021 | 0,113 | 0,2037 | 03167 | 9,3745 | 0,0330 06,0563 | 0,0893

Fonte: dados da pesquisa.

A atividade florestal registrou em 1999 um multiplicador de 2,3911, assim, seu poder
de multiplicar o numero de empregos foi maior do que as demais (Tabela 39). A mesma
situagdo ocorreu com a atividade de madeira e mobilidrio (529), segundo menor multiplicador
de emprego (2,6744), logo seu poder de radiagio de empregos diretos e indiretos é maior,

inclusive que a da atividade florestal (431).

Na Figura 15 se visualizam os multiplicadores de empregos diretos ¢ indiretos, em
termos comparativos para as duas atividades em estudo. Madeira ¢ mobilisrio foi camped na

geracdo de emprego direto e indireto.

Observa-se, através da Figura 15, que na estrutura das 12 atividades econdmicas do
Estado, em 1999, a que mais gerou empregos diretos e indiretos foi a de madeira e mobilidrio,
portanto, uma atividade estratégica para o desenvolvimento estadual. A atividade florestal
também registrou um considerdvel nimero de empregos diretos e indiretos, ficando na 2°

posi¢do do ranking em termos de empregos diretos.
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Figura 15: Multiplicadores de empregos gerados nas atividades econdmicas paraense: 1999
e 2002.
Fonte: dados da pesquisa.

Em 2002, a atividade que mais proporcionou impacto em empregos diretos e
indiretos foi a atividade florestal, seguida da pecuaria e servicos. Na 4% posicio ficou a de
madeira ¢ mobilidrio. Mesmo assim, percebe-se que estas duas mostraram impactos bem
robustos em termos de empregos diretos e indiretos na economia paraense para os dois anos

analisados.
5.2.5 Produtividade aparente (P,)

A produtividade aparente (P,) apés o procedimento matematico, a Tabela 40 mostra

esses resultados para as atividades econdmicas paraense nos anos de 1999 e 2002,

Pelos resultados da Tabela 40, observa-se que as produtividades das duas atividades
(florestal e de madeira e mobili4rio), nos dois anos de analise, apresentaram-se muito baixas
quando comparadas com as demais. Isto, talvez, revele uma falta de investimentos mais
consistentes nessas atividades, quanto ao aspecto tecnologico, auséncia de gestéio e a propria

melhora (treinamento) na mio-de-obra.
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Tabela 40: Produtividade aparente (P,) das atividades econdmicas do Estado do Para: 1999 ¢ 2002.

Requ.(Ej) Requ.(Ej) Muit. emprego | Mult .£Iprego
Atividades PA 1999 | PA 2002 1999 2002 (Me) 1999 (Me) 2002
Agricultura 6,2790 16,1584 0,3167 0,0965 2,8021 2,2692
Pecudria 33,2610 9,4768 0,2843 0,1201 12,1857 1,8188
Florestal 5,2468 8,7787 06,4305 0,1336 2,3931 1,6276
Inddstria 30,4339 36,7734 0,2684 0,0592 11,3773 4,4506
Madeira e mob. 3,2920 12,9454 0,5291 0,1111 2,6744 2,2637
Agro. Vegetal 19,5954 28,1290 0,2762 0,0582 8,9472 52724
Agro.animal 67,1079 58,6522 0,2642 0,0820 35,4626 25,0247
Energia 166,9982 | 488,2350 0,2425 0,0529 75,0370 47,9417
Comérecio 7,2196 - 0,3739 ~ 4,0996 -
Transportes 5,3474 - 0,3950 - 3,4673 -
Com.; trans. e
comunicacio. - 14,1014 |- 0,0770 - 2,1779
Inst. Financeira | 66,3787 57,4691 0,3030 0,0787 29,0253 7,9992
Servicos 14,5092 15,4719 0,3414 0,1130 6,1410 2,2735
Média 35,4724 67,8356 04,3354 0,0893 16,1344 9,3745

Fonte: dados da pesquisa.

Esses resultados confirmam que essas cadeias produtivas apresentaram inter-
relacionamentos fracos entre as atividades, a montante ¢ a Jusante. Ou ainda, apesar de
transcorridas quatro décadas de exploracdo do Século passado, a pesquisa nio tem conseguido
difundir tecnologias disponiveis para obter maior produtividades, de modo evolutivo, para a
florestal e madeira e mobilidrio, isso para 0 ano de 1999. Em 2002, a atividade de madeira e
mobilidrio, embora com a produtividade abaixo das demais, apresentou nitidamente um ganho
nessa vanavel, pois passa de uma P, de 3,29 para 12,94, ou seja, quatriplicou. De fato,
observa-se uma movimentacio de estruturacdo de APL por parte das mstituigdes, tais como a
SECTAM, ADA, SEBRAE, etc., pelo menos, em termos de estruturacio de seus agentes,

identificagSes de gargalos, reunides com 0s principais atores envolvidos, etc.

Por esses resultados, faz-se necessario dar continuidade na implementacio de acles
atraves de politicas publicas direcionadas para dinamizar essas atividades, que se tem
sustentado ao longo do tempo, apenas com estoque de matérias-primas e mao-de-obra barata,
contudo, quanto aos recursos naturais eles nio sdo infinitos ao longo prazo e, para que ndo
ocorra um colapso (apagio) de florestas (fornecedoras de matéria-prima da Industria de Papel
e Celulose, laminado, compensado e tibuas para a exportagdo) como ja ocorreu no Sul e

Sudeste do pais, por isso, ¢ necessario Investir nessas duas atividades quanto as pesquisas,
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reflorestamento de espécies com crescimento rapido, disseminagio do manejo sustentivel,

certificacdo florestal ¢ implantacio da cadeia de custédia.

5.2.6 Determinaciio da transmissdo dos efeitos dentro da estrutura da MCS através da
decomposicio dos Multiplicadores Global My)

A decomposicio dos multiplicadores pouco revela a respeito de como os choques
econdmicos externos sio transmitidos, nesse sentido, a anilise da identificacdo da rede de
caminhos, através dos quais os efeitos sio conduzidos entre as atividades produtivas e destas
para os fatores de producdo e instituicdes sdo necessarios para se conhecer mais 0s impactos
exogenos (indugio) sobre a estrutura endogena de uma economia. Sendo assim, os efeitos de
transmissao na estrutura da MCS sio captados mediante tr8s efeitos: direto, total e global, que

por sua vez, ja foram definidos na metodologia.

Feito os procedimentos metodoldgicos, descreve-se a analise desses resultados

conforme as Tabelas 41 e 42, correspondente a0s dois anos (1999 e 2002).
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Conforme os dados da Tabela 41, o Caso [, cuyja atividade induzida foi a florestal e as
demais afetadas por ela, mostraram que nenhum multiplicador de passo (M) foi inferior 1,40
que ocorre entre o fluxo florestal € comércio e o maior M, € de 5,53 eantre a atividade induzida

¢ 0 servigo rumando para o transporte.

O M;, varia de forma direta com o comprimento do passo, assim, quanto maior este
mndica que a acio dos circuitos adjacentes formados ao longo de cada passo elementar ¢
significativo, isto €, as atividade apresentam  forte rede de ligacdes inter-setoriais
(SANTANA, 1997, p. 61-67). Em linhas gerais, a atividade florestal, quando estimulada por
demandas exdgenas fornece maiores impactos com trés atividades umportantes na economia
paraense (comércio, transporte e servi¢o) e mais a conta de adicional {no caso, o lucro), que
resulta num maior impacto na conta de salario e lucro, dinamiza a economia estadual porque a
renda gerada estimula o consumo, que € o motor das economias como um todo. Isto quer
dizer, apesar de nfio se encontrar plenamente desenvolvida, a atividade florestal em 1999
mostrou que tinha consideravel peso na economia estadual €, por 1ss0, deveria evoluir para se

estruturar enquanto uma atividade de base mais sélida.

O Efeito Total (ET) é obtido a partir da multiplicacdo do efeito direto (ED) com o
Multiplicador de Passos (My) e serve para revelar a proporcio do efeito total global (EG) que
resulta de cada passo elementar, ou seja, indica os varios caminhos pelos quais os efeitos
econdmicos sd0 transmitidos com seus respectivos graus de importancia. A obtencdo ¢ dada

pela expressdo: [(ET/EG)] x 100, que corresponde & Gltima coluna da Tabela 41.

A analise desses passos transmitidos é considerada relativamente importante, uma
vez que chega préximo de ld% em nivel de atividades, mais 88% quando se considera o
lucro. Como se vé, o lucro teve um impacto relevante na estrutura econdmica porque pode ser
reinvestido na atividade, poupado e/ou simplesmente consumido com a aquisicdo de outros

bens.

Para o Caso I, sendo a atividade de madeira ¢ mobilidrio induzida ¢ as demais
afetadas, o menor M, foi de 1,46, dos quais envolveu a propria atividade induzida e a
atividade florestal. O maior Multiplicador de Passos (My) se deu entre madeira e mobilidrio e
o lwero (3,68). Os resultados dessa atividade, em termos de transmissdes/relacdes

intersetoriais sdo considerados importantes, dado que a proporcio que esses mmpactos foram
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transmitidos chegam a representar 57,35%. Ou seja, havendo um maior fortalecimento dos
elos entre as duas atividades de base florestal (extrativismo € silvicultura), as atividades
diretamente relacionadas a elas (florestal e madeira ¢ mobilidrio) podem gerar efeitos
consideraveis na economia estadual, no que diz respeito & geragao de emprego, renda (salario,
impostos e lucros), isto ¢, fortalecendo os APL potenciais nos municipios onde estes estdo
concentrados, dinamizando outras atividades que estdo no seu enforno, como servicos (satde),
transportes, educagio (qualificac@o da mao-de-obra), pesquisas ¢ assisténcia técnica (Orgaos

de pesquisas, ONG e universidades).
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Na Tabela 42, o procedimento da analise € 0 mesmo como efetivado anteriormente.
No Caso I, tendo como atividade induzida a florestal em 2002 e as demais afetadas por ele,
mostra que nenhum M, foi inferior 1,08 que ocorre entre 0 fluxo florestal ¢ madeira ¢
mobili4rio e o maior M, em 2002, é de 2,12 entre a atividade induzida e o coméreio rumando

para o Servigo, em Um passo maior ou subseqiiente.

Assim, a atividade florestal quando estimulada por demandas exdgenas fornece
maiores impactos com trés atividades importantes na economia paraense em 2002, tais como:
madeira e mobiliario, comércio, transporte e comunicagio (agregado) e servicos. Com relaco
3 conta valor adicionado, resultam em um maior impacto em salario e lucro, que por sua vez,
dinamizam a economia estadual porque a renda gerada estimula o consumo, que € 0 motor das

economias na totalidade.

Em 2002, assim como em 1999, a atividade florestal ndo se encontrava plenamente
integrada (enquanto cadeia produtiva), embora tenha demonstrado pelos resuitados da MCS
que possui consideravel peso na economia estadual e por isso, deve evoluir para se estruturar
como uma atividade econdmica mais desenvolvida. A idéia ¢ avancar pa tecnologia, via o
incremento em pesquisas, evoluir quanto aos financiamentos direcionados para a producido
efou fornecimento de matérias-primas de arvores plantadas e dar maior suporte na

qualificacdo da mao-de-obra.

Em termos de uma anélise mais completa da estrutura de passos, extraidos da MCS
de 2002, indica que um estimulo exdgeno recebido vai impactar em oufras atividades
produtivas ¢ dai para as contas de valor adicional. Registra-se que nao ¢ possivel caminhar,
estruturalmente, de uma atividade produtiva aireta para as contas instituicdes (familias,
empresas e governo). A seqiiéncia de um passo ¢ dado primeiro entre as atividades
produtivas, depois para os fatores de produgao (que engloba o pagamento de fatores) e este
chega as contas de institui¢cdes, que representam O CODSUMO © ai entdio, retornam (circulo) as
atividades produtivas. Significa dizer que para atender estimulos de um milhdo de reais a

atividade florestal resultou em incrementos globais de R$ 9,2 mil para o ano de 2002.

Estruturalmente, o passo florestal — madeira e mobilidrio mostra que 35,60% foi
devido a producio adicional ocorrida na atividade florestal em 2002 através da matéra-prima

requerida aquela atividade. No caso, ¢ impacto se constitui basicamente entre duas atividades.
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Mas, o que ¢ importante visualizar nas estruturas de passos da matriz foi o seu
‘encadeamento. Por exemplo, o estimulo da demanda na atividade florestal teve mais impacto
com a atividade de comércio, transporte ¢ comunicacdo (24.53%). E esta analise é mais
importante que a determinacdo de atividades-chave, uma vez que se “visualizam” pélos de
producdo onde ndo apenas uma atividade, mais outras, que estdo estreitamente interligadas

podem economicamente fluir, o que é essencial para promover o desenvolvimento local.

Além disso, o grande impacto na demanda exogena na atividade florestal conforme a
estrutura de passos recai sobre esta propria, na forma de lucro (92,13%) e apenas 14,66% em

salarios, ressaltando o desequilibrio na remuneragdo dos fatores produtivos.

No caso II (Tabela 42}, sendo a de madeira e mobilidno induzida por uma demanda
de um milhdo de reais, esta atividade teria um incremento de R$ 82,20 mil, o que representa
um impacto de 98,92% entre as duas atividades. Novamente a estrutura de passo, neste caso, é
mais intersetorial, mas se observa que o impacto nos passos madeira e mobiliirio — comércio
¢, também, significante (29,29%). Em termos de impactos nas contas de remuneracio de
fatores, mediante salario e lucro, a mesma mostra-se mais redistribuitiva de renda com

535,34% destinados a pagamentos de salarios, portanto, incrementos, e 67,48% de lucros.

Através dessa anélise ¢ importante verificar — em termos de politicas ptiblicas e
privadas — quais as melhores inversdes de capital (maquinas e equipamentos) e recursos
humanos e financeiros para pélos de producdc que trazem mais retornos econdmicos e
sociais, mesmo porque os resultados do Efeito Total (ET), da atividade florestal em 2002
indicaram os varios caminhos pelos quais os efeitos econdmicos se disseminaram e seus graus

de importéncia, assim como o de madeira ¢ mobiliario.

Isso mostra que ¢ através do multiplicador de passos, mais do que a identificacio de
atividades-chave, que se visualizam as inter-relacBes comerciais entre as atividades que
formam, no conjunto, os APL, ¢ de que maneira essas conexdes se processam, tendo em vista
que 0 M, permite medir o impulso que cada atividade provoca em uma outra de forma mais
intensa ou ndo, ou indica a influéncia de uma atividade sobre outras, dependendo do grau de
ligagbes existentes entre elas. Em outras palavras, 0 M, mostra como os circuitos de
influéncia ocorrem na economia estadual. Em termos de planejamento de politicas publicas o

uso metodoldgico de identificacio de APL com a MCS é ideal para se propor acdes de
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desenvolvimento Jocal,, uma vez que se conmhece o grau de impacto que uma atividade
induzida pode produzir sobre outras, isto €, quais as que afetam mais diretamente. Nesse
contexto, a determinacdo de municipios especializados, aqui denotados de APL, sé se
complementam com o uso da MCS, pois dado a escassez de recursos (naturais, monetarios e
humanos), as politicas publicas devem estar voltadas para atividades que proporcionem
maiores mpactos econémico e sociais de forma equilibrada, ou seja, as atividades que podem

proporcionar maior resposta nas dimensbes requeridas (ambiental, social, politica e

econdmica).
5.2.7 Identificacdo das atividades-chave

A 1dentificagio de atividades-chave de uma determinada regido é feita pela matriz
nversa da MCS, quando os seus coeficientes de linkages para frente e para tras sio iguais ou
superior a um. Entende-se assim que as atividades-chave sio aquelas que podem impulsionar
mais a economia regional porque possuem maior capacidade de resposta 4 expansio das
demandas unitarias exdgenas. A idéia basica é que esses coeficientes sejam iguais ou
superiores a um e, quanto mais distante da unidade, maior o grau de interligaces tanto para
tras (a montante) quanto para frente (a jusante) com outras atividades. Isso significa, também,
o poder de inducio positivos sobre o produto total da economia estadual decorrente de

atividades que apresentam altos /inkages (SANTANA, 2004, p. 88).

Por outro lado, a determinacio das atividades-chave estd diretamente relacionada
com a existéncia de APL, porque essas atividades nada mais sio do que aquelas com maior
poder de impulsionar as atividades a montante e a jusante da cadeia produtiva, pois sd0 inter-
relacionadas com emf;resas ¢/ou atividades fornecedoras de insumos e as que atuam no
beneficiamento e distribuicdo do produto. Implica dizer que a evoluciio desses arranjos pode

fomentar e /ou evoluir para cadeias produtivas totalmente integradas.

Considerando que os ICN indicaram a existéncia de nove municipios com arranjos
de base florestal no Estado, eis uma oportunidade de dinamiza-los para promover localmente
a economia. Nesse contexto, existe a necessidade de verticalizar a producio, criar movacdes
tecnoldgicas, daf a importéncia da aplicacdo desta metodologia (MCS) com os indices de
concentracao, para identificar municipios especializados ou com potenciais para desenvolver

APL. Confirma-se assim a aderéncia dos dois modelos utilizados nesta pesquisa, pois os ICN
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revelam as localidades onde as atividades encontram-se aglomeradas e podem evoluir para
APL, devido o fortalecimento das articulacdes econémicas, politicas e sociais, ou seja,
aquelas que possuem elos mais consistentes no encadeamento de transacdes socioecondmicas.

Nas palavras de Costa (2005, p, 188):

os APL oferecem possibilidades de visualizar a existéncia da reproducdo social nas
relacSes que integram a sua esfera propriamente econdmica com as outras (politica,
social, que engloba os conhecimentos e os recursos humanos), €Xpressas em
totalidades referidas localmente.

De tal modo, em termos de desenvolvimento enddgeno pensar as politicas ptiblicas
observando conjuntamente atividades-chave e APL, que englobam um conjunto de condigdes

S

. im  x N . .
necessarias ¢ de suficiéneia™ resultam em uma maior dindmica na economia local. A Tabela

43 mostra as atividades-chave identificadas a partir da MCS do Par4, 1999 e 2002.

Tabela 43: Efeitos de encadeamentos produtivos para trés e para frente das atividades
econdmucas do estado do Pard: 1999 e 2002.

1999 2002 1999 2002

Efeito Coef. Efeito Coef. Efeito Coef. Efeito Coef.
Setores p/trés variacio p/ttas | Varagdo p/frente variagho | p/frente | variacgdo
Agricultura 0,8085 0,1753 0.9753 0.2759 0,7003 0,3331 0.8224 0.3001
Pecuéria 1,002 0,1484 0.9523 0,2850 0,9203 0,2719 0,7027 0,2825
Florestal 0,9551 0,1681 0,9494 03066 06,7237 0,3020 04511 0,3176
Inddstria 0,9462 0,145 0,9334 0.2254 0,8596 0,2653 0,8092 02724
Mad. e mob, 1,0513 0,1626 1,0025 0,2025 6,9533 0,2385 0,5481 0,2968
Agro. vegetal 0,9541 0,1756 0,8964 02984 0,9352 0,25 12588 0,2963
Agro. animal 1,0163 0,1624 1,0862 02723 1,2290 0,2808 0,9859 0,2040
Energia 1,0193 0,1465 1,1158 0.2083 1,5166 0,1937 13071 02165
Comércio 1,0575 0,143 - ; 1,0065 0.3009 ) )
Transportes 1,0228 0,1525 : _ 1,2661 0.2614 ) _
Com.; transp.; e - - - -
comunicacio 0,8271 0,2542 1,2914 0,3169
Inst. financeira. 1,0934 0,1391 1,250 0,2043 1,0580 0,2753 1,5018 02166
Servicos 1,0736 0,1035 10366 0.1831 0,8313 0,208 13215 0,2460
Média 1,0000 04,1520 1,0000 0,2551 1,0000 0,2651 1,0000 0,2779

Fonte: dados da pesquisa.

25 Condigbes necessarias ¢ de suficiéncia, como concentracio de empresas operando em um mesmo local,
organizac@o social, mercado de trabalho estruturado, estoque de conhecimento de ciéncia e tecnologia, mesmo
que tacito e infra-estrutura produtiva. Apesar de incipientes podem evoluir 2 partir da governanca.
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Em linhas gerais, para as atividades econémicas do Estado do Para em 1999, oito
atividades registraram o efeito para tras no valor igual ou superior a um (pecuéria, indistria,
madeira e mobiliario, agroinddstria animal, energia, comércio, transporte, instituicio
financeira e servigos) e para frente apenas cinco (agroindustria animal, energia, coméreio,
transporte, instituicOes financeiras). Em 2002, cinco atividades apresentaram-se com o0s
coeficientes de efeitos para tras com valores iguais ou superior a um (madeira e mobilidrio,
agricultura animal, energia, institui¢do financeira e servigos) e quanto ao efeito para frente,
também cinco [servigos, instituigio financeira, comércio-transporte-comunicacio {agregados),

energia e agroindistria].

Por outro lado, quando as atividades possuem maior inter-relacionamento com as que
estdo a montante (fornecedores), no caso da florestal ¢ de madeira e mobiliario, para estas o
efeito para tras foi superior aos do efeito para frente, sendo que a atividade florestal ndo chega
a um, enquanto que para frente, a jusante que corresponde & agregaco de valor ao produto
ainda € baixo para aquela atividade, em 1999, revelando assim, que a formagio de cadeias

produtivas ainda nfio se desenvolveu completamente,

Em 1999, a atividade de madeira ¢ mobiliario foi considerada chave porque seus
efeitos (para frente e para tras) sio iguais a um. Nesse aspecto, a partir de maior estruturacéo
dos arranjos, essas devem evoluir para uma estrutura de base florestal requerida em toda a sua
complexidade de elos que a envolvem, conforme a Figura 1 A (Anexo). Essa Figura mostra
como devem evoluir as atividades de base florestal, formando cadeias de produtivas mais
consistentes nas relacdes de troca (ligagBes intersetoriais) de modo a explorar os recursos
naturais de forma sustentdvel, através de manejo, replantios e SAF, tanto na Amazdnia

brasileira quanto no Estado do Par4.

Apesar de ter sido considerada chave em 1999, a atividade de madeira e mobiliario
precisa evoluir mais em termos de integragio intersetorial. Isto foi confirmado pelos efeitos
para frente na economia de 2002, em que, tanto a montante quanto 4 jusante registraram 0s
efeitos de encadeamentos mais baixos. Embora, se saiba, no geral, que a economia paracnse
perdeu seu dinamismo, principalmente para essas duas atividades, conforme os confrontos

comparaftvos de todas as atividades com o ano de 1999.
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No que diz respeito ao coeficiente de variacdo do efeito para trés, tanto a atividade
florestal quanto a de madeira e mobilidrio registraram o mesmo indice (0,16) em 1999, quase
igual a2 média de todas as atividades (0,15), indicando que estas dependiam basicamente de
muitas empresas fornecedoras de insumo, o que é bom economicamente, pois nio ficaram
dependentes de poucas que suprem suas necessidades de insumos e servigos, sem grandes
op¢des de preco e da propria aquisicio, qualidade e outros itens imprescindiveis na aquisicio
desses serviges. Em 2002, o coeficiente de variacio para trs das duas atividades (florestal e
de madeira e mobiliario) foram maiores, inclusive, superior a média (0,27) indicando que a
relacio junto aos seus fornecedores pioraram, uma vez que a compra junto a esses se tornou
mais restritiva, sem grandes escolhas e os precos nessas situagdes, via de regra, sfo ditados

pelo fornecedor.

Praticamente a mesma situagéo ocorreu para o efeito para frente (em 1999), em que a
atividade florestal registra o segundo maior coeficiente de variago, 0,30 mostrando que
existia pouco relacionamento com seus clientes & jusante. A atividade de madeira ¢ mobilidrio
registrou o coeficiente de variagéo do efeito para frente menor (0,24) do que a média (0,26),
indicando ter maior rede de clientes. Em 2002, as duas atividades tiveram o coeficiente de
variacdo superior a4 média (0,28), com coeficientes de 0,32 (florestal) e 0,30 (madeira e

mobiliario), revelando um encurtamento ou concentracio da rede de clientes.

Estes resultados revelaram, enfim, que as duas atividades estava operando de forma
isolada, o que indica a auséncia de uma maior inter-relacionamento comercial entre os agentes
e/ou empresas, ou ainda, uma maior articulacio em que a cooperacio é um elemento essencial
para promover o desenvolvimento mediante o fortalecimento das duas atividades estudadas.
Isto ocorrendo (a cooperacfo), as relagdes tanto a montante quanto a jusante dessas atividades
promoveriam maior impacto na economia, uma vez que o Estado do Pard possui um
consideravel estoque de matéria-prima para impulsioné-los desde que haja maiores incentivos
para explorar os recursos da floresta de forma racional, com a pratica de manejo sustentével,
diversificagdo de seus produtos. Em é4reas j4 degradadas e alteradas que somam 7 milhdes de
hectares, pode se induzir, através de politicas publicas, o reflorestamento, assim como o
melhor aproveitamento de residuos dos produtos florestais. Por ocasifio, registra-se wma
grande perda que ocorre na Amazénia é o ourico da castanha-do-brasil, que serviria como

carvao vegetal e chega-se a ser desperdicado 18 mil toneladas/ano. Como se observa, seria
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esta mais uma opgdo de produto florestal nfio madeireiro, cujo replantio se destinaria a cadeia

de alimento e o ouri¢o, como sub-produto para as empresas metaltrgicas.

A Figura 16 mostra de um outro modo, a visualizagdo dos efeitos tanto para frente

quanto para tras referente aos resultados da Tabela 43, somente para as atividades analisadas.

l l O Mad. e mob.
Mad. e mob.; 0,5481 D Fiorestal

EfFrente-2002

Mad. e mob.; 0,9533

Ef Frente-1999

Mad. ¢ mob.; 1,0025
Ef Tras-2002

Mad. ¢ mob.; 1,0513

Ef.Tras-1999

Figura 16: Efeitos para frente e para tras das atividades florestal e de madeira e mobilisria

no Estado Para: 1999 ¢ 2002.
Fonte: dados da pesquisa.

Pela Figura 16, para as atividades consideradas chave em 1999 foi s6 a de madeira e
mobilidrio. A atividade florestal néio se enquadrou nesta categoria, uma vez que seus efeitos (a
Jusante) foram menores que um. Em 2002, para as duas atividades, a situagéo piorou, pois
seus coeficientes para frente, incluindo o de madeira e mobilidrio, foram menor que um.
Nesse ano, a economia para todas atividades ndo foi muito dinimica, quando comparada ao
ano de 1999. Talvez, se faga necessrio avaliar outras varidveis macroecondmicas para
constatar a perda de importancia em 2002, pois diversas atividades foram afetadas, além das

atividades de florestal ¢ de madeira e mobiliario.
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Em 2002 (Tabela 43), quatro atividades podem ser consideradas chave para o Estado
do Pard, pois seus efeitos tanio para frente quanto para trés sio 1guais ou superior a um
(servigos, instituicdes financeiras, energia e agroindistria animal). A atividade florestal
naquele ano nio se enquadrou nesta categoria, por diversos fatores, dos quais pode se destacar
0 proprio modelo econémico regional de exportacdo de matéria-prima para as demais regides
¢ o restante pais e exterior, abundancia de matéria-prima e mo-de-obra (o que leva apenas a
extrair os produtos), falta de tecnologia apropriada com menor impacto no ambiente, em razio
do baixo investimento em pesquisa direcionada a mmpactos de exploracio e espécies mais

apropriadas para os diversos fins que se utilizam o produto madeira, etc.
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6 CONCLUSOES E SUGESTOES
6.1 CONCLUSOES

O emprego das metodologias de indices de comcentracio e MCS se
complementaram, uma vez que através dos ICN localizaram-se espacialmente os municipios
com potenciais para desenvolver APL. Pela MCS obtiveram-se os diagnésticos das atividades
florestal e de madeira e mobilidrio e com estes pode-se fazer proposicoes (intervencdes) que
possam levar e/ou impulsionar a economia estadual, uma vez que as relacdes intersetoriais no
ambito econdmico e social das atividades com potenciais para dinamizar esses APL foram

importanies para se compreender o grau de integracio entre aquelas atividades.

Nesse contexto, estudos dessa natureza podem se tomar instrumentos de
planejamento de politicas publicas e privadas que possam atuar para um desenvolvimento

regional sustentdvel, sendo esta a principal contribuiciio dessa pesquisa.

Com relagfo as trés hipdteses deste trabalho, as mesmas se confirmam de modo
parcial. A primeira diz respeito das atividades de base florestal nio se classificarem como
atividades-chave na economia paraense. Em 1999, pelos resultados da pesquisa, as atividades
tanto florestal quanto de madeira e mobilidria foram consideradas como atividades-chave, por

terem apresentado os coeficientes dos eféitos para frente e/ou para tras iguais ou superior um.

Em 2002, devido diversos fatores “restritivos”, nenhuma das duas atividades
analisadas se classificaram naquela categoria. Entretanio, as relacGes intersetoriais para tras (a
montante), para os dois anos, das referidas atividades junto as empresas fornecedoras de
mnsumos e servigos foram muito significativas, indicando que dependiam de varias outras
atividades para poder gerar seus produtos, principalmente as de bases local, fortalecendo
assim a economia estadual a partir dos arranjos produtivos identificados em nove municipios
paracnses (Abel Figueiredo, Dom Eliseu, Itupiranga, Moju, Novo Progresso, Paragominas,

Porto de Moz, Rondon do Par4 e Ulianépolis).

A segunda hipétese foi confirmada integralmente, acredita-se que a abundéancia
relativa dos estoques naturais, principalmente de madeiras na regifio amazénica e no Estado
Par4, faz com que os agentes envolvidos na atividade extrativa da floresta e silvicultura nao

tenham tido, ainda, a preocupaciio de explorar a mesma de forma racional (com maior
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tecnologia) e/ou sustenta¢dio, como o manejo, através de SAF, demais disso, constatou-se que
a certificacdo de produtos florestais tem se voltado para wm tnico produto (madeira),
nclusive, para atender demandas de mercados mais exigentes, assim como a0 cumprimento
de normas e/ou leis que visem & exploragdo da floresta amazénica com menor impacto
ambiental. Desse modo, as tltimas agdes do Governo Federal para frear a extracio predatoria,
decorre mais do fato de ter que dar uma feSposta (satisfac@o) para diversos grupos (ONG e
comunidade interna e internacional) que estdo preocupados com a devastacio da floresta
amazénica do que propriamente resolver que rumos devem ser perseguidos para diminuir a
pressdo ambiental que esta regidio vem sendo submetida ao longo dos tltimos 40 anos do

Século passado.

Sendo assim, as operagles que envolvem investimentos em manejos florestais,
difusdo dos SAF, pesquisas em inovagdes tecnoldgicas e reflorestamentos, sio alternativas
que surgem ¢ tem sido freqlientemente debatidas, para que possam ser implementadas de
alcance mais amplo pelas atividades de base florestal na Amazonia e, singularmente no Para,

de modo a diminuir 0 manejo negativo.

Pelos resultados deste estudo, percebe-se, contudo, que em nivel de certificacio de
produtos da floresta, essa pratica ainda fica restrita a pequenos grupos (empresas) e/ou
comunidades (no caso as RESEX), pois até 2004, havia apenas nove empresas no Estado do

Paréa operando com certificacio.

Por outro lade, novamente se configura entre as empresas siderirgicas locais a
organizacio (tardia) da extracfio de lenha para a fabricacdo de carvio vegetal, que, por sua
vez, € resultado da ameaca do cumprimento de leis ambientais via fiscalizagéo por parte dos
Governos Federal e Estadual, cujas empresas tém simplesmente descumprido ou ignorado
tanto as praticas de manejo de uso deste insumo, assim como a legislacio no que diz respeito
a questdo social (pratica do trabatho escravo). Por tudo isso, o conhecimento de municipios
especializados em APL de base florestal vem e pode contribuir na organizacio de mais essa
acdo que visa o fornecimento de matéria-prima (lenha para carvao) para os 18 fornos em

atividade atualmente no Estado paraense e com previsio da mnstalacdo de mais cinco em 2007.
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Como se observa, a busca da exploragdo dos recursos florestais de forma sustentivel
s6 tem aumentado e as atividades que nfio se ajustarem a este apelo podera ficar alijjado do

processo produtivo e do mercado j4 no préximo ano (2008).

A terceira hipétese relaciona-se a questdo de os 6rgfos de pesquisas (EMBRAPA,
Universidades ¢ ONG) e fomento (Banco da Amazénia e ADA) terem contribuido pouco
quanto & mudanga da exploragio predatéria que se processa na Amazoémia, Esse fato se deve a
falta de recursos financeires ¢ humanos para investir em mais pesquisa e disponibilizar para
as empresas que atuam nas atividades florestal e de madeira e mobiliario. De outro forma, as
proprias empresas ndo estdo dispostas em investir em pesquisa, o que seria de grande
pfoveito, pois assim se conseguiria avancar em diversos pontos de estrangulamentos que as
atividades florestais ainda enfrentam, como melhor aproveitamento de residuo e melhorias na
qualidade de seus produtos. A titulo de registro, a atividade madeira e mobilidrio foi a que
registron um dos maiores multiplicadores de lucro em 1999 2002, portanto, parte deste,
deveria retornar a prépria atividade em forma de aquisicdo de capital produtivo, qualificacio
da mé@o-de-obra, etc. o que de certa forma ja ocorreu, denotado pelo aumento da produtividade
desta de 3,29 em 1999 para 12,95 em 2002, ou seja, esta atividade quadriplicou este
coeficiente. Florestal teve, também, um aumento de produtividade considerada muito boa,
para 0 mesmo periodo, pois sai de 5,25 em 1999, para 8,78 em 2002, ainda que seu lucro

tenha s1do menor que o de madeira e mobiliario.

Demais disso, 0 Banco da Amazénia tem disponibilizado créditos para
reflorestamento, contudo, os montantes foram relativamente menores quando comparados
com as atividades da pecudria e. a da agricuituré. Pelo exposto, a difusdo de praticas
ambientais assim como créditos de fomento deveriam ser direcionados para quem mais
explora as florestas amazdnicas, no caso, as comunidades e empresas extrativas que

abastecem os que beneficiam produtos madeireiros.

Finalmente, em termos comparativos de estudos de APL jé efetivados por outros
autores (SANTANA, 2004; PIRES, 2005), para o Estado do Pard, embora em periodos
distintos, apenas se confirmou a existéncia de municipios especializados nas atividades
florestal e de madeira ¢ mobiliario, todavia, neste estudo, os municipios com referidos APL
foram em menor niimero (nove), em razio de ter se optado em considerar apenas aquelas

localidades que abrangiam as duas atividades ao mesmo tempo, logo, dando um diferencial



203

metodologico. Nesse sentido, ocorreu um avango nesta pesquisa, haja vista que o inter-
relacionamento de duas atividades numa mesma localidade, em que a territorialidade e a
valorizagdo do conhecimento tacito podem favorecer a acumulacio do capital e o progresso
tecnologico, fatores essenciais e necessarios para a promo¢io do desenvolvimento endégeno.
Dito de outro modo, o resgate do desenvolvimento local, logo, endégeno, perpassa pela
valorizagdo de seus recursos internos, tanto em nivel natural (ambiental), humanos
(conhecimentos tacitos) e em termos de capital (financiamentos). Tal procedimento decorreu
do fato de se levar em consideraco a escassez de recursos (financeiros, humanos, etc), € ao se
pensar em estimular esses municipios com maior vantagens comparativas através de politicas
piblicas, ¢ importante que se tenha em mente que os mesmos devam ser incentivados de
forma conjunta para ndo ocorrer desequilibrios entre as atividades. Além disso, através do
multiplicador de passos (M) consegue-se “visualizar” as outras atividades que sdo afetadas
de forma mais intensa, o que resulta na disseminacio do circuito de influéncia econdmica as

demais atividades.

Como visto, as metodologias empregadas neste estudo foram importantes para se
pensar e planejar de forma equilibrada o desenvolvimento estadual, embora, particularmente a
MCS npao tenha sido um instrumento de amplo uso no Brasil, porém, nas economias
pertencentes & Organizacio de Cooperacdio para o Desenvolvimento Econémico (OCDE,
1998) das organizagdes mais desenvolvidas tem sido a regra, conforme destaca Santana
(2004).

Por 1sso, registra-se, pelos resultados obtidos, um outro avanco deste estudo, que diz
respeito em analisar em dois periodos distintos, através do modelo de equilibrio geral (MCS)
como se comporﬂram' as atividades de base florestal no Estado do Pard. Isso mostra a
evolucdo ou ndo na economia estadual, como resultado da maior ou menor estruturacio dos
atores, empresas e instituigdes, fazendo com que umas atividades se sobressaissem rmais do
que as outras. Isso pode contribuir em melhor direcionar as politicas setoriais para fortalecer a

economia estadual, diminuindo distorgdes nas politicas ptiblicas.
6.2 SUGESTOES

Com base nos resultados desta pesquisa, sugere-se, em termos de novos estudos o

seguinte:
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~ &) a primeira indica¢do de potenciais para a atividade de base florestal como um todo
¢ importante pensar em politicas ptblicas e/on privadas que possam dinamizar esses APL,
principaimente se considerarmos que o Estado do Pard ¢ maior produtor e exportador de
madeira, embora se tenha aumentado a devastagio desses recursos ao longo dos ultimos 40

anos do Século passado.

b) novos estudos devem ser feitos, com foco da analise espacial, entio,
territorializada, pois estes fornecem dimensdes para o desencadeamento de relacdes entre os
atores locais, governo (governanga), entidades de pesquisas, pequeno ¢ médio produtores,
enfim, a sociedade local que se desenvolve através de determinadas atividades e que possam
interagir e promover maior dinamismo na economia, o que leva a maiores resultados e ganhos
em nivel de competitividade (qualidade e preco), ambientais (através de sistemas de
exploragéo com menor impacto ambiental e nesta direcio pode-se pensar nos SAF e sociats,

promovendo a inclusio social).

¢) com relagio as sugestdes mais mediatas na continuidade dessa pesquisa, faz-se
necessario realizar estudos de campos nos nove municipios especializados em APL florestal e
de madeira e mobiliario de forma a caracterizar com mais informacdes e/ou propriedades
esses arranjos. Demais disso, a atualizacio da MCS para o ano de 2005, seria um instrumento
mais seguro para fazer intervencdes em nivel de politicas setoriais mais urgentes, de forma a

contribuir no desenvolvimento regional.

e) finalmente, de posse da atualizacio de MCS para 2005, pode-se pensar na
construcdo de cendrios para a economia da Amazoénia e do Estado do Para, envolvendo as
aﬁvidades'de base florestal, mediante a aplicagio da metodologia de modelos de MAEG e/ou
EFES (Sistema de Equilibrio de Previsio Econdmica), que sdo modelos oriundos dos modelos

da MIP ¢ MCS.
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12 atividades, em milhdes de reais, 1999.
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Tabela 3A: Matriz A ou Matriz de Propensio Média a Gastar da MCS do estado do Para, com

Atividades produtivas

Agricul- Madeira e Agro Agro

Atividades fura Pecudria Florestal Industria | mobilidrio | vegetal animal Energia
Agricultura 0,0002 0,0000 0,0000 0,0056 0,0003 0,0149 06,0000 0,0000
Pecuéria 0,0076 0,0607 0,0000 0,0003 0,0000 0,0279 0,2901 0,0004
Florestal 0,0000 0,0000 06,0000 60,0043 06,0646 0,0000 0,0000 0,0000
Industria 0,0071 0,0045 0,0005 0,1390 0,0144 0,0229 0,0066 0,012%
Madeira e
mobiliario 60,0000 0,0000 0,0000 8,0040 0,2090 0,0002 06,0001 0,0000
Agroind. Vegetal 0,0002 0,0068 0,0000 0,0013 06,0004 0,1767 0,0029 0,0000
Agroind. Animal 0,0013 0,0536 0,0001 0,0001 0,0000 0,0063 0,0672 0,0000
Energia 0,0016 0,0044 06,0009 0,0106 06,0026 0,0103 0,0100 0,3656
Comércio 0,0234 0,0291 0,0102 0,0344 0,0303 0,0604 0,0552 0,0051
Transportes 0,0144 0,0214 0,0152 0,0182 0,0160 0,0248 0,0236 0,0020
Inst. Financeiras 0,0046 0,0069 0,0050 0,0102 06,0006 0,0103 0,0088 0,0191
Servigos 0,0103 0,0174 0,0109 0,0352 0,0046 0,0238 0,0285 0,0412
Familia 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 06,0000 0,0000 0,0000 0,0000
FBCF 0,0000 0,0000 6,0000 0,0000 6,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Salarios 0,07%4 0,1168 0,0589 0,0857 0,2120 0,0558 0,0775 0,1677
Lucro 0,6260 0,6519 0,8813 0,552% 06,4039 0,4553 0,3415 0,2830
Impostos 0,0043 0,0072 0,0037 0,07%4 0,0353 0,0939 0,0809 0,0889
Importagdo 0,2154 0,0193 90,0132 0,0188 0,0056 0,0164 0.0071 0,0140
Valor da producio 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,6060 1,0000 1,6000
Pessoal. Ocupado 0,1130 0,0233 0,1799 0,0236 90,1978 0,0309 0,0074 0,0032

Atividades produtivas Instituicoes Valor adicionado
Transpor Inst.

Atividades Comércio ~tes Financeira | Servicos | Consume FBCF Salario Lucro
Agricultura 0,0000 0,0000 0,0000 0,0030 0,1580 0,0032 0,0000 0,0000
Pecuaria 0,0000 0,0000 0,0000 0,0008 60,1171 0,0000 0,0000 0,0000
Florestal 0,0000 0,0000 0,0000 6,0000 0,0473 06,0001 0,0000 0,0000
Industria 06,0215 0,0244 0,0126 0,0251 0,0384 0.3527 0,0000 0,0000
Madeira ¢ mob. 6.6002 0,0001 0,0000 68,0001 0,0020 60,0005 0,0000 0,0000
Agroind. Vegetal 0,0000 0,0014 0,0000 0,0022 0,0146 0,0023 0,0000 0,0000
Agroind. Animat 0,0000 0,0000 0,0000 0,0552 0,0300 0,0002 0,0000 0,0000
Energia 0,0208 0,0049 0,0044 0,0086 0,0144 0,0000 0,0000 0,0000
Coméreio 0,0109 0,0322 0,0020 0,0119 0,0405 0,0140 0,0000 0,0000
Transportes 0,0338 0,1468 0,0122 0,0059 0,0163 0,0019 0,0000 0,0000
Inst. Financeira 0,0308 0,0255 0,0814 0,0045 0,0295 0,0000 0,0000 0,0000
Servicos 0.2100 0,1197 0,1841 0,0670 0,4918 0,0116 0,0000 0,0000
Familia 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1.0000 0,6215
FBCF 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 03785
Salarios 0,3413 0,2609 0,4702 0,4523 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Lucro 0,2493 0,2797 0,1649 0,3299 0,0000 0,0000 0,0000 0,6000
Impostos 0,0678 0,0686 0,0578 (0,0243 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Importacio 0,0137 0,0359 0,0104 0,0092 0,0000 0,6134 0,0000 0,0000
Valor Bruto da
Producio 1,0000 1,0000 10000 1.0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,6000
Pessoal. Ocupado 0,012 0,1139 0,0104 0,0556

Fonte: dados da pesquisa.
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Tabela 4A: Matriz A ou Matriz de Propensiio Média a Gastar da MCS do estado do Par4, com
11 atividades, em milhdes de reais, 2002.
Atividade produtivas

Agricul- Madeira ¢ Agro Agro
Atividades tura Pecuaria Florestal Industria | mobilidrio | vegetal | animal | Energia
Agricultura 0,0645 0,0713 0,0149 0,0012 0,0000 0,1698 | 0,0047 0,0000
Pecusria 0,0008 0,0464 0,0002 0,0000 0,0000 0,0038 | 0,4619 0,0000
Florestal 0,0001 0,0010 0,0009 0,0007 0,0756 0,0016 | 0,0001 0,0003
Indiistria 0,0148 0,0029 0,0031 0,1551 0,0075 0,0137 | 0,002 0,0120
Madeira e 0,0004 0,0004 0,0007 0,0065 0,0621 0,0005 | 0,0004 0,0001
mobiliario
Agroind. Vegetal 0,0002 0,0003 0,0001 0,0003 0,0002 0,0718 | 0,0005 0,0002
Agroind. Animal 0,0000 0,0000 0,0000 0,0002 0,0000 0,0061 | 00826 0,0000
Energia 0,0039 0,0039 0,0034 0,0244 0,0159 0,0110 | 0,0088 0,3207
g:n"s’;"r‘:; € 0,0433 0,0226 0,0515 0,0569 0,0619 00774 | 0,0626 0,0127
Inst. Financeiras 0,003 0,0017 0,0054 00113 0,0038 00060 | 0,0061 0,0171
Servicos 0,0088 0,0053 0,0133 0,0249 0,0172 00181 | 00134 0,0293
Familia 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 06,0000 | 0,0000 0,0000
FBCF 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000
Saldrios 0,0498 0,0752 0,0433 0,0678 0,2206 0,116 | 0,0478 0,1226
Lucro 0,6227 0,5399 0,6570 0,3504 0,3469 0,1254 | 0,0809 0,3224
Tmpostos 0,0149 0,0107 0,0205 0,0707 0,0679 00735 | 10,0635 0,0935
Importacio 0,1726 02184 0,1857 0,2296 0,1202 0,309 | 0,1616 0,0692
Valor da producio | 1,0000 1,0000 1,0060 1,0000 1,0000 1,0000 | 1,0000 1,0000
Pessoal. Ocupado 0,0425 0,0660 0,0821 0,0133 0,049] 00110 | 0,003 0,0031
Atividades produtivas Institnicio Valor adicionado
Atividades S_Z:;: ﬁn{axr:ztéira Servigo Consumo FBCF Salério Lucro
Agricultura 0,0000 | 0,0000 0,0068 0,0240 0,0160 0,0000 0,0000
Pecudria 0,0000 | 0,0000 0,0009 0,0182 0,0000 0,0000 0,0000
Florestal 0,0000 0,0000 0,0003 0,0003 0,0000 0,0000 0,0000
Indvistria 0,0095 | 0,0029 0,0201 0,0129 0,7048 0,0000 0,0000
r:s;‘:ﬂz 0,0000 | 0,0000 0,0002 0,0033 0,0042 0,0000 0,0000
Agroind. Vegetal 0,0073 | 0,0000 0,0030 0,0208 0,0001 0,0000 0,0000
Agroind. Animal 0,0000 | 0,0000 0,0039 0,0514 0,0000 0,0000 0,0000
Energia 10,0077 | 0,0025 0,0102 0,0204 0,0000 0,0000 0,0000
Comércio e
transporte 0,0883 0,0247 0,0361 04,1049 0,0256 0,0000 0,0000
Instituicdes financ. 0,0113 0,3157 0,0049 0,0133 0,0000 0,0000 0,0000
Servicos 0,0368 | 00739 0,0663 0,4229 0,0086 0,0000 0,0000
Familia 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,0000 0,6731
FBCF 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0.3269
Salarios 0,1965 0,1895 0,5514 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Lucro 0,2400 | 0,3291 0,1854 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Impostos 0,0624 0,0468 0,0325 0,0249 04,0377 0,0000 0,0000
Importagdo 0,3403 0,0148 0,0780 0,2817 0,2030 0,0000 0,0000
;’f;‘;;;‘;“‘” da 10000 | 1,0000 1,0000 1,0000 | 1,0000 1,0000 1,0000
Pessoal. Qcupado 0,0354 0,0098 0,0497

Fonte: dados da pesquisa.
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Tabela 5A: Matriz de Impactos Globais da MCS do estado do Pard, com 12 atividades
econdmicas, 1999.

Atividades produtivas

Atividades 1 2 3 4 5 6 7 8

Agricultura Pecunaria Florestal Industria Madeira e Agro Agro Animal Energia

Mobiliario Vegetal
Agricultura 1,3899 0,4916 0,4851 0,4555 0,5072 0,4508 0,4590 0,4578
Pecudria 0,3705 1,54905 0,4501 0,4180 0,4767 0,4416 0,7640 0,4269
Florestal 0,1165 0,1469 1,1451 0,1396 0,2333 0,1295 0,1372 90,1368
indtstria 0,5161 0,6378 0,6451 1,7395 0,6420 0,5908 0,5931 0,5742
Mad. E mob. 0,6097 0,0121 06,0120 68,0169 1,2766 0,0111 0,0114 0,0111
Agro. Vegetal 0,0538 0,0766 0,0666 0,0635 08,0699 1,2745 0,0696 0.0626
Agro. Animal 0,1848 0,2936 06,2273 0,2130 0,2376 0,2157 1,3093 0,2181
Energia 0,1012 0,1331 0,1233 0,1338 0,1331 0,1323 0,1377 1,6916
Comércio 0,2084 0,2681 0,2401 0.2533 02773 0,2826 0,2886 0,2223
Transporte 0,1203 0,1593 0,1454 0,1445 0,1586 0,1542 0,1622 0,1239
Inst. Financ. 0,1150 0,1479 0,1415 0,1407 0,1443 0,1393 0,1450 0,1607
Servicos 1,4149 1,7950 1,7539 1,6667 1,8327 1,6078 1,7070 1,7149
Familia 2,3997 3,0268 2,9866 2,7649 3,1238 2.6628 2,8262 2.8212
Continuacio da tabela 5 A
Atividades Atvidades produtivas
9 10 11 12 InstituigGes Valor adicionado
Comércio Trans- Inst. Servigos | Consumo | FBCF Salério Lucro
porte financeiras

FBCF 0,8293 1,0217 1,0646 0,9330 0,9814 0,8983 0,9314 0,8597
Salario 1,0378 1,3488 1,2382 1,2326 1,5122 1,1876 1,2966 1,4094
Lucros 2,1912 2,6997 2,8131 2,4653 2,5930 2,3736 2,4610 2.2714
Agricultura 0,5212 0,4907 0,5528 0,5535 0,6632 0,1813 0,6632 0,4808
Pecudria 0,4881 0,4584 0,5174 0,5322 0,6170 0,1640 0,6170 (,4456
Florestal 0,1557 0,1466 0.1651 0,1646 0,1981 0,0545 6,1981 0,1438
Industria 0,6271 0,6090 0,6289 0,6620 0,6690 0,6347 0,6690 0,6560
Mad. e mob. 0,0127 0,0120 0,0130 0,0132 0,0150 06,0071 0,0150 0,0120
Agro. vegetal 0,0715 0,0691 0,0756 0,0781 0,0895 0,0276 0,0895 0,0661
Agro. animal 0,2573 0,2386 0,2707 0,3218 0,3091 0,0845 0,3091 0,2241
Energia 0,1662 0,1348 0,1470 0,1527 0,1617 0,0523 0,1617 0,1203
Comércio 1,2567 0,2683 0,2590 0,2718 0,2985 0,1122 0,2985 0,2280
Transporte 0,1773 1,3026 0,1592 0,1526 0,1675 0,0586 0,1675 0,1263
Inst.
Financeiras 0,1815 0,1711 1,2431 0,1597 0,1820 0,0551 0,1820 0,1340
Servicos 2,1030 1,9197 2,1909 3.0476 2,3639 0,6661 2,3639 1,7214
Familia 3,2116 3,0234 3,4098 3,3956 4,1018 1,0818 4,1018 2,9588
FBCF 0,9036 0,8783 0,9034 0,9615 0,9428 13601 0,9428 1,1007
Salario 1,72776 1,5811 1,9261 1,8165 1,5535 0,4903 2,5335 1,1511
Lucros 2,3875 2,3206 2,3871 2,5407 2,4911 0,9516 2,4911 2,9085

Fonte: dados da pesquisa.
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Tabela 6A: Matriz de Impactos Globais da MCS do estado do Para, com 11 atividades
econbmicas, 2002,

Atividades produtivas

Agricul- Mad. e Agro Agro
Atividades tura Pecuaria Florestal  Industria mob. vegetal animal Energa
Agricultura 1,1214 0,1297 0,0678 0,0431 0,0534 0,2309  0,0859 0,0516
Pecuaria 0,0590 1,1042 0,0577 0,0467 0,0596 0,0474 05731 0,0585
Florestal 0,0018 0,0026 1,0025 0,0028 0,0822 0,0025  0,0019 0,0020
Indtstria 0,3526 0,3139 0,3362 1,4256 0,2765 0,2005  0,2404 0,299
Mad.e mob. 0,0091 0,0085 0,0092 0,0147 1,0742 0,0060  0,0070 0,0081
Agro. Vegetal 0,0316 0,0300 0,0311 0,0257 0,0325 1,0091  0,0254 0,0316
Agro. Animal 0,0707 0,0675 0,0699 0,0568 0,0725 0,0551  1,1449 0,0711
Energia 0,0695 0,0658 0,0675 0,0927 0,0876 0,0613  0,0661 1,5339
Com. fr. ¢ comu. 2598 0,2274 0,2636 0,2402 0,2840 02402 02500 0,2271
Inst. financeiras 0,0460 0,0415 0,0484 0,0533 0,0481 0,0391  0,0437 0,0766
Servicos 0,5903 0,5590 0,58%4 0,4980 0,6141 04179 04703 0,6277
Familia 12119 L1572 1,1984 0,9686 1,2431 0,8206 0,9387 1,2171
FBCF 0,3521 0,3249 0,3506 0,2496 0,2697 0,1810  0,2384 0,2854
Salarios 0,4869 0,4882 0.4764 0,4546 0,6878 0,4480 04477 0,6293
Lucro 1,0771 0,9939 1,0726 0,7636 0,8249 0,5536  0,7295 0.8732

Atividades produtivas Instituicdo Valor adicionado

Atividades gn";; fmzlagsct;:im Servigo  Consumo  FBCF Salrio Lucro
Agricultura 0,0402 0,0625 0,0705 0,0752 0,0502 0,0752 0,0670
Pecuaria 0,0446 0,0713 0,0769 0,0921 0,0359 00,0921 0,0737
Florestal 0,0012 0,0019 0.0022 0,0020 0,0024 0,0020 0,0021
Indiistria 0,1944 0,3142 04,2500 0,187¢9 1,0187 0,1879 (,4595
Madeira e 0,0057  0,0093 0,0088 0,0093 00152 0,0093 0,0112
mobiliario
Agro. vegetal 0,0323 0,0384 0,0427 0,0486 0,0201 0,0486 0,0393
Agro. animal 0,0543 0,0868 0,0941 0,1120 0,0437 0,1120 0,0897
Energia 0,0583 0,0795 0,0886 0,0850 0,0691 0,0850 0,0798
Com. fr. e comu. 1,2520 0,2880 0,2884 0,2943 0,2092 0,2943 0,2665
Inst. financ. 0,0480 1,5097 0,0557 0,0561 0,0402 0,0561 0,0509
Servicos 0,4841 0,8188 1,7981 0,9012 0.3909 0,9012 0,7344
Familia 0,9276 1,4818 1,5378 1,9256 0,7443 1,9256 1,5394
FBCF 0,1808 0,3096 0,2092 0,1522 1,1891 0,1522 0,4912
Salérios 0,5552 0,8442 1,1071 0,6122 (,3548 1,6122 0,5280
Lucro 0,5532 0,9472 0,6398 0,4656 0,5786 0,4656 1,5026

Fonte: dados da pesquisa.
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Tabela 7A: Decomposico da Matriz de Impacto Global (Mg) da MCS do estado do Parg,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 1999.

Caso | Atividade Induzida | Atividade afetada Ef. Global Ef, Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
I Agricultura Agricultura 1,3899 0,0003 0,0000 0,3896
Pecudria 0,3705 0,0092 0,0000 0,3613
Floresta 6,1165 08,0001 0,0000 0,165
Industria 0,5161 0,0102 0,0000 0,5059
Madeira e mobili4rio 04,0697 0,0001 0.0000 0,0096
Agroindustria vegetal 0,0538 0,0004 0,0000 0,0533
Agroindéstria animal 10,1848 0,0032 0,0000 0,1816
Energia 0,1012 0,0042 0,0000 0,0970
Coméreio 0,2084 0,0254 0,0000 0,1830
Transportes 0,1203 0,0187 0,0000 0.1016
Institui¢Bes financeiras 0,1150 0,0068 0.0000 0,1082
Servicos 1,4149 0,0213 06,0000 1,3836
Familia 2,3997 0,0000 0,5191 1,8805
FBCF 0,8293 0,0000 0,2499 0,5794
Salérios 1,0378 06,0000 0,1088 0,8290
Luero 2,1912 0.0000 0,6602 1,5310
Caso | Atividade Induzida | Atividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | £f. Circular
Agricultura 0.4916 0,0003 0,0000 0.4913
i Pecudria Pecudria 1,5405 0,0849 0,0000 0,4557
Floresta 0,1469 0,0000 0.0000 0,1469
Inddstria 0,6378 0,0097 0,0000 0,6281
Madeira e mobiliario 60,0121 0,0001 0,0000 0,0120
Agroindistria vegetal 0,0766 0,0094 0,0000 0,0672
Agroindiistria animal 0,2936 0,06456 0,0000 0,2290
Energia 0,1331 0.0109 0,0000 0,1221
Comércio 0,2681 0,0380 0,0000 0,2301
Transportes 0,1593 0,0315 0,6000 0,1278
Instituigdes financeiras 0,1479 00115 0,0000 0,1364
Servicos 1,7950 0,0381 0,0000 1,7569
Familia 3,0268 0,0000 0,6606 2,3662
FBCF 1,0217 0,0000 0.2933 0,7284
Salarios 1,3488 0,0000 0,1788 1,1700
Lucra 2,6997 0,0000 0.7750 1,8247
Caso ; Afividade induzida | Atividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura 0,4851 0,0001 0,0000 0,4851
Pecudria 6,4561 0,0004 0,0000 0,4497
] Floresta Floresta 1,1451 0,0001 0,0000 0,1450
Indiéistria 0,6451 0,0020 0,0000 0,6430
Madeira e mobilisrio 0,0120 0,0000 6,0000 0,0120
Agroindistria vegetal 0,6666 0,0001 0,0000 0,0665
Agroindiistria animal 0,2273 0,0012 0,0000 0,2261
Energia §,1233 0,0023 0,0000 0,1210
Coméreio 0,2401 0,0113 0,0000 0,2287
Transportes 04,1454 0,0185 0,0000 0,1269
Instiicées financeiras 90,1415 0,0065 0,0000 0.1349
Servigos 1.7539 0,0182 0,0000 1,7358
Familia 2,9866 0,0000 0,6384 2,3482
FBCF 1,0646 (,0000 0,3402 0,7244
Salarios 1,2382 0,0000 0,0797 1,1586




Continuagdo Tabela 7 A....
Tabela 7A: Decomposigdo da Matriz de Impacto Global (M) da MCS do estado do Para,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 1999.

Caso | Atividade Induzida | Atividade afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Hi Floresta Lucro 2.8131 0,0000 0,8990 1,9141
Caso | Atividade Induzida | Afividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura 0,4553 0,0067 (3,0000 0,4488

Pecuaria 0,4180 0,0017 0,0000 04162

Floresta 0,1396 0,0054 0,0000 0,1342

Y Industria Indtistria 1,7395 0,1659 0,0000 0,5736
Madeira ¢ mobiliario 6,0169 06,0060 0,0600 0,0110

Agroindastria vegetal 0,0635 0,0021 0,0000 0,0614

Agroindéstria animal 0,2130 0,0039 0,0000 0,2092

Energia 0,1338 0,0222 0,0000 0,1116

Comeércio 0,2533 0,0432 0,0000 0.2102

Transportes 0,1445 0,0278 0,0000 0,1168

Instituides financeiras 0,1407 0,0161 0,0000 0,1246

Servigos 1,6667 0,0618 0,0000 1,6049

Familia 2,7649 0,0000 0,6035 2,1614

FBCF 0,9330 0,0000 0,2677 0,6654

Salarios 1,2326 0,0000 0,1639 1,0687

Lucro 24653 0,0000 0.7073 1,7581

Caso | Atividade Induzida | Afividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Agricuttura 4,5972 0,0006 0,0000 0,5066

Pecudria 0,4707 0,0005 0,0000 0,4702

Floresta 04,2333 0,0818 0,6000 0,1514

Indistria 8,6420 0,0239 0,0000 0,6180

\% Mad. e mobilidrio | Madeira ¢ mobiliario 1,2766 0,2644 0,0000 0,0122
Agroindustria vegetal 80,0699 0,0008 0,0000 0,0691

Agroindistria animal 68,2376 0,0014 0,0000 0,2361

Energia 0,1331 0,0077 0,0000 0,1254

Comeércio 06,2773 0,0421 0,0000 0,2352

Transportes 0,1586 0,0276 0,0000 0,1310
InstituigBes financeiras 0,1443 0,0040 0,0000 0,1403

Servicos 1,8327 0,0223 0,6000 1,8104

Familia 3,1238 0,0000 0,6991 2,4247

FBCF 0,9814 0,0000 0,2369 0,7444

Salérios 15122 0,0000 0,3100 1,2022

Lucro 2.5930 0,0000 0,6260 1,9670

Caso | Atividade induzida | Atividade Afetada Ef Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circutar
Agricultura 0,4508 0,0186 0,0000 0,4322

Pecuéria 0.4416 0,0408 0,0000 0,4009

Floresta 06,1295 0,0003 0,0000 0,1292

Industria 0,5908 0,0384 0,0000 0,5523

Madeira e mobiliario 0,0111 0,0005 0,0000 0,0106

Vi Agroind.vegetal Agroindistria vegetal 1,2745 0,2153 0,0000 0,0591
Agroindiistria animal 0.2157 0,0143 0,0000 0,2015

Energia 0,1323 0,0249 0,0000 0,1075

Comércio . 02826 0,0802 0,0000 0.2024

Transportes 0,1542 0,0418 0,0000 0,1124

- InstirsicGes financeiras 0,1393 0,0193 0,0000 0,1200
Servicos 1,6078 0,0622 0,0000 1,5456

Familia 2,6628 0,0000 0,5813 2,0816



Continuagio Tabela 7 A....
Tabela 7A: Decomposi¢io da Matriz de Impacto Global (Mg) da MCS do estado do Par3,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 1999,
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Caso_| Atividade Induzida | Atividade afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circutar
FBCF 0,8983 0,0000 0.2575 0,6408
Vi Agroind.vegetal Salarios 1,1876 0,0000 0,1583 1,0293
Lucro 2,3736 0,0000 (,6805 1.6931
Caso | Atividade Induzida | Atividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | &f. Circular
Agricultura 0,4590 0,0004 0,0000 0,4586
Pecuaria 0,7640 30,3386 0,0000 0,4254
Floresta 90,1372 0,0001 0,0000 0,1371
Indbstria 0,5931 0,0160 0,0000 0,5771
Madeira ¢ mobiliario 06,8114 0,0002 0,0000 0,0111
Agroindistria vegetal 0,0696 0,0069 0,0000 0,0827
Vit Agroind.animal Agroindistria apimal 1,3093 0,0956 0,0000 0,2138
Energia 0,1377 0,0239 0,0000 0,1139
Coméreio 0,2886 06,0745 0,0000 0,2141
Transpories 0,1622 0,0431 0,0000 0,1181
Institui¢Bes financeiras 0,1450 0,0178 0,0000 0,1272
Servicos 1,7070 0,0674 0,0000 1,6396
Familia 2,8262 0,0000 0,6222 2,2041
FBCF 0,9314 0,0000 0,2535 0,6779
Salarios 1.2966 0.0000 0,2058 1,0808
Lucra 2,4610 0,0000 0,6699 1,7811
Caso | Atividade Induzida | Atividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | £f. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura (.4578 0,0004 04,0000 0,4574
Pecuaria 0,4269 0,0023 0,0000 0,4248
Floresta 01,1368 0,0001 0,0000 0,1367
Inddstria 0,5742 0,0270 0,0000 0,5472
Madeira e mobiliario 0,0111 0,0002 0,0000 0,0108
Agroindustria vegetal 0,0626 04,0003 0,0000 0,0623
Agroindisiia animal 0,2181 0,0049 0,0000 0,2132
VIt Energia Energia 1,6916 0,5785 0,0000 0,1130
Coméreio 0,2223 0,0106 0,0000 0,2117
Transportes 0,1239 0,0039 0,0000 0,1178
InstimicGes financeiras 0,1607 0,0342 06,0000 0,1265
Servigos 1,7149 0,0809 0,0000 1,6340
Famiiia 2,8212 0,0000 0,6377 2,1835
FBCF 0.8597 0,0000 0,1900 0,6696
Salérios 1,4094 0,0000 0,3256 1,0838
Lucro 22714 £,0000 0,5021 1,7694
Caso | Atividade Induzida | Atividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura 0,5212 0,0009 0,0000 0,5202
Pecuaria 0,4881 0,0048 0,0000 0,4833
Floresta 0,1557 0,0002 00000 0,1353
Indistria 0,6271 0,0351 0,0000 0,5920
Madetra ¢ mobiliario 0,0127 0,0005 0,0000 0,0122
Agroindistria vegetal 0,0715 0,0009 0,0000 0,0707
Agroindiistria anitna) 0,2573 0,0148 0,0000 0,2425
Energia 0,1662 0,038] 0,0000 0,1280
IX Comércio Comércio 1,2567 0,0180 0,0000 0,2387
Transportes 0,1773 0,0440 0.0000 0,1333




Continuagdo Tabela 7 A....
Tabela 7A: Decomposicio da Matriz de Impacto Global (M) da MCS do estado do Para,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 1999.
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Caso | Atividade induzida | Atividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
InstituicGes financeiras 0,1815 0,0379 0,0000 0,1433
Servicos 2,1030 0,2458 0,0000 1,8572
IX Comeércio Famflia 32116 0,0000 0,7437 2,4678
FBCF 0,9036 0,0000 0,1488 0,7548
Salérios 1,7276 0,0000 0,4993 1,2283
Lucro 2,3875 0,0000 0,3932 1,9943
Caso | Alividade induzida | Alividade Afetada Ef, Giobal Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura 0,4907 0,0008 0,0000 0,4899
Pecuaria 0,4584 0,0034 0,0000 0,4550
Floresta 0,1466 0,0002 0,6000 0,1464
Indistria 0,6090 0,0403 0,0000 0,5687
Madeira e mobilidrio 60,0120 0,0004 0,0000 0,0116
Agroindistria vegetal 0,0691 0,0025 0,0000 0,0666
Agroindistria animal 0,2386 0,0103 0,0000 0,2284
Energia 0,1348 60,0140 0,0000 0,1208
Comércio 0,2683 0,0427 0,0000 0,2255
X Transporte Transportes 1,3026 0,1768 0,0000 0,1258
Institui¢des financeiras 0,171 0,0358 0,0060 0,1352
Servigos 1,9197 0,1702 0,0000 1,7494
Familia 3,0234 0,0000 0,6936 2,3208
FBCF 0,8783 0,0000 0,1649 0,7133
Salarios 1,5811 0,0000 0,4227 1,1583
Lucro 2,3206 0,0000 0,4358 1,8848
Caso | Alividade Induzida | Atividade Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | E&f. Cruzado Ef. Circuiar
Agricultura 0,5528 0,0008 0,0000 0,5520
Pecuiria 0.5174 0,0043 0,0000 0,5130
Floresta 0,1651 34,0001 0,0000 0,1650
Iodastria 0,6289 0,0234 0,0000 0,6055
Madeira ¢ mobiliario 90,0130 0,0002 0,0000 0,0128
Agroindustra vegetal 0,0756 0,0007 0,0000 0,0748
Agroindistria animal 02707 0,0134 0,0000 02573
Energia 0,1470 0,0116 0,0000 0,1354
Comércio 0,2590 0,0073 0,0000 02517
Transportes 0,1592 0,0184 0,0000 0,1408
Xt | inst. fiinanceiras Institui¢des financeiras 1,2431 0,0911 0,0000 0,1520
Servicos 2,1909 0,2212 0,0000 1,9697
Familia 3,4098 0.0000 0,8029 2,6069
FBCF 0,9034 06,0000 06,1077 0,7957
Salarios 1,9261 0,0000 0,6261 1,3000
Lucro 2,3871 0.0000 0,2845 2,1026
Caso | Atividade Induzida | Atividade Afetada E f.Global Ef. Transferéneia | Ef. Cruzado E f.Circular
Xl | Servicos Agricultura 0,5535 0,0035 0,0000 0,5501
Pecuaria 0,5322 0,0212 0.0000 0,5110
Floresta 0,1646 0,0002 0,0000 0,1644
Industria 0,6620 0,0335 0,0000 0,6284
Madeira e mobiliario 09,0132 0,0003 0,0000 0,0129
Agromdustria vegetal 0,0781 0,0033 0,0000 0,0747
Agroindustria animal 0,3218 0,0654 0,0000 0,2564



Continuacio Tabela 7 A....
Tabela 7A: Decomposicido da Matriz de Impacto Global (M) da MCS do estado do Pard,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 1999.

Caso | Alividade induzida | Alividade Afetada Ef. Giobal Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Energia 0,1527 0,0173 0,0000 0,1354

Comércio 0,2718 0,0192 0,0000 0,2525

Transportes 0,1526 0,0116 0,0000 0,1410

Instituicdes financeiras 0,1587 0,0079 0.0000 0,1518

XH | Servigos Servigos 3.0476 0,0837 0,0000 1,9639
Familia 3,3956 0,0000 0,7849 2,6107

FBCF 0,9615 0,0000 0,1629 0,7986

Salérios 1,8165 0,0000 0,5173 1,2991

Lucro 2,5407 0,0000 0,4304 2,1102

Fonte: dados da pesquisa.



Tabela 8A: Decomposicio da Matriz de Impacto Global (M) da MCS do estado do Pars,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 2002.
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Caso Atividade Induzida Atividade Afetada Ef. Global | Ef Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef Circular
1 Agricultura Agricultura 1,1214 0,0693 0,0000 0,0521
Pecuéria 0,0590 0,0009 0,0000 0,0581
Florestal 0,0018 0,0002 0,0000 0,0016
Indistria 0,3526 0,0199 0,0000 0,3327
Madeira 0,0091 0,0006 0,0000 0,0085
Agro. vegetal 0,0316 0,0007 0,0000 0,0309
Agro. animal 0,0707 0,0001 0,0000 0,0706
Energia 0,0695 0,0078 0,0000 0,0617
Com:. tp. & comu. 0,2598 90,0529 0,0000 0,2069
Instituicéo
financeira 0,0460 0,0064 0,0000 0,0395
Servigo 0,5903 0,0135 0,0000 0,5769
Familias
. 1.2119 0,0000 0,5417 0,6702
FBCF
0,3521 0,0000 0,2267 0,1253
Salério 0,4869 0,0000 0,0749 0,4121
Lucro 1,0771 0,0000 0,6936 0,3834
Caso Atividade Induzida Atividade Afetada Ef. Global | Ef. Transferéncia | Ef.Cruzado | Bf. Circular
Agriculnura 0,1297 0,0802 0,0000 0,0496
i Pecuéria Pecuéria 1,1042 0,0488 0,0000 0,0554
Florestal 0,0026 0,0011 0,0000 0,0015
Inddstria 0,3139 0,0057 0,0000 0,3083
Madeira e
mobiliario 04,0085 0,0005 0,0000 0,0080
Agro. vegetal 0,0300 0,0006 0,0000 0,0295
Agro. animal 0,0675 0,0001 0,0000 0,0674
Energia 0,0658 0,0072 0,0000 0,0386
Coméreio, tp e
comunic 0,2274 0,0308 0,0000 0,1966
Tnstituicdo
financeira 0,0415 0,0039 0,0000 0,0376
Servigo 0,5590 0,0086 0,0000 ©0,5504
Familias 11572 0,0000 0,5211 0,6361
FBCF 0,3249 0,0000 0,2065 0,1184
Salério 0,4882 0,0000 0,0959 0,3923
Lucro 0,9939 0,0000 0,6317 0,3622
Caso Atividade Induzida Atividade Afetada Ef Global | Ef Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef Circular
Agricultura 0,0678 0,0162 0,0000 0,0516
Pecudria 0,0577 0,0003 0,0000 0,0574
bt Florestal Florestal 1,0025 0,0009 0,0000 0,0016
Indbstia 0,3362 0,0051 0,0000 0,3311
Madeira 0,0092 0,0008 0,0000 0,0084
Agro. vegetal 0,0311 0,0006 0,0000 0,0305
Agro. animal 0,0699 0,0001 0,0000 0,0698
Energia 0,0675 0,0064 0,0000 0,0611
Com., tp € comu. 0,2636 0,0588 0,0000- 0,2048
Institnicio
financeira 0,0484 0,0093 0,0000 0,0391




Continuagéc da Tabela § A.....

Tabela 8A: Decomposicao da Matriz de Impacto Global (M) da MCS do estado do Par3,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 2002.

2

3

Caso Atividade Induzida Atividade Afetada Ef. Global [ Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef Circular
m Florestal. Servigo 0,5884 0,0179 0,0000 0,5705
Familias 1,1984 0,0000 0,5349 0,6636
FBCF 0.3506 0,0000 0,2264 0,1242
Salario 06,4764 0,0000 0,0687 0,4077
Lucro 1,0726 0,0000 0,6926 0,3800
Caso Atividade Induzida Atividade Afetada Ef Global | Ef. Transferéncia | Ef. Cruzade | Ef. Circular
Agricultura 0,0431 0,0020 06,0000 0,0411
Pecuaria 0,0467 0,0003 0,0000 0,0464
Florestal 0,0628 0,0015 0,0000 0,0012
v Indastria Indistria 1,4256 0,1863 0,0000 0,23%4
Madeira 0,6147 0,0083 0,0000 0,0064
Agro. vegetal 0,0257 0,0011 0,0000 0,0246
Agro. animal 0,0568 0,0004 0,0000 0,0564
Energia 0,0927 0,0443 0,0000 0,043
Com., tp e comu. 0,2402 0,0776 0,0000 0,1627
Instituigdo
financeira 0,0533 0,0223 0,0000 0,0311
Servigo 0,4980 0,0381 0.0000 0,4598
Familias 0,9686 0,0000 0,4438 0,5248
FBCF 0,2496 0,0000 0,1531 0,0965
Salério 0,4546 0,0000 0,1286 0,3260
Lucro 0,7636 0,0000 0,4684 00,2953
Caso Atividade Induzida Atividade Afetada Ef. Global | Ef. Transferéncia | Bf. Cruzado | Bf. Circular
Agricultura 0,0534 0,0017 0,0000 0,0518
Pecnaria 0,0596 0,0001 0,0000 0,0595
Florestal 0,0822 0,0807 0,0000 0,0015
Indiistria 0,2765 0,0117 0,0000 0,2647
A" Mad. e mobiliario Madeira 1,0742 0,0664 0,0000 0,0077
Agro. vegetal 0,0325 0,0009 0,0000 0,0315
Agro. animal 0,0725 0,0001 0,0000 0,0724
Energia 0,0876 0,0272 0,0000 0,0604
Com., tp & comu. 0,2840 0,0795 0,0000 0,2045
Institui¢do
financeira 0,0481 0,0090 0,0000 0,0390
Servigo 0,6141 0,0259 0,0000 0,5882
Familias 1,2431 0,0000 0,5869 0,6561
FBCF 0,2697 0,0000 0,1516 0,1180
Salario 06,6878 0,0000 0,2747 0,4131
Lucro 0,8249 0,0000 0,4639 0,3610
Caso Atividade Induzida Atividade Afetada | Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef Circular
Agriculwra 0,2309 0,1967 0,0000 0,0342
Pecuaria 0,0474 0,0081 06,0000 0,0393
Florestal 6.0029 0,0019 0,0000 0,0010
Industia .0,2005 0,0233 0,0000 0,1772
Madeira 0,0060 0,0009 0,0000 0,0051
VI Agroind.vegetal Agro. vegetal 1,0991 0,0783 0.0000 0,0208
Agro, animal 0,0551 0,0074 0,0000 0,0478
Energia 0,0613 0,0213 0,0000 0,0400
Com., tp & comu. 0,2402 0,1050 0,0000 0,1352
Instituigdo
financeira 0,039 0,0133 0,0000 0,0258




Continuagéo da Tabelz § A....
Tabela 8A: Decomposi¢ao da Matriz de Impacto Global (M,) da MCS do estado do Para,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 2002.

Caso Atividade Induzida Atividade Afetada | Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Servico 0,4179 0,0295 0,0000 0,3884
VI Agroind.vegetal Familias 0,8206 0,0000 0,3865 0,4342
FBCF 0,1810 0,0000 0,1027 0,0783
Salério 0,4480 0,0000 0,1750 0,2730
Lucro 0,5536 0,0000 0,3142 0.2394
Caso Atividade Induzida Atividade Afetada | Ef Global Ef. Transferéneia | Ef. Cruzado | Ef Circular
Agricultura 0,085% 0,0462 0,0000 0,0397
Pecudria 0,5731 0,5281 0,6000 0,0450
Florestal 0,0019 0,0007 0,0000 0,0012
Industria 0,2404 0,0114 0,0000 0,2291
Madeira 0,0070 0,0008 0,0000 0,0062
Agro. vegetal 0,0254 0,0015 0,0000 0,0239
Vi Agroind.animal Agroind. animal 1,1449 0,0902 0,0000 0,0547
Energia 0,0661 0,0194 0,0000 0,0467
Com., tp e comu. 0,2500 0,0927 0,0000 0,1573
Instituicdo
financeira 0,0437 0,0136 0,0000 0,0300
Servigo 0,4703 0,0248 0,0000 0,4455
Familias 0,9387 0,0000 0,4313 0,5074
FBCF 0,2384 0,0000 0,1453 (,0931
Salério 0,4477 0,0000 0,1321 0,3156
Lucro 0,7295 0,0000 0,4445 0,2849
Caso Ativ. Induzida Ativ. Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura 0,0516 0,0005 0,0000 0,0511
Pecuaria 0,0585 0,0002 0,0000 0,0583
Florestal 10,0020 0,00035 0,0000 0,0015
Indiistria 0,2996 0,0225 0,0000 0,2771
Madeira 0,0081 0,0003 0,0000 0,0078
Agro. vegetal 0,0316 0,0007 0,0000 0,0309
Agro. animal 0,0711 0,0002 0,0000 0,0709
VI Energia Energia 1,533¢ 04741 0,0000 0,0598
Com., tp & comu. 0,2271 0,0251 0,0000 0,2020
Instituigdo
financeira 0,0766 0,0380 0,0000 0,0386
Servigo 0,6277 0,0509 0,0000 0,5768
Familias 1,2171 © 0,0000 0,5674 0,6497
FBCF 0,2854 0,0000 0,1674 0,1180
Salario 0,6293 0,0000 0,2226 0,4067
Lucro 0,8732 0,0000 0,5121 0,3611
Caso Atividade Induzida Atividade Afetada | Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef, Circular
Agricultura 0,0402 0,0020 0,0000 0,0382
Pecuéria 0,0446 0,0002 0,0000 0,0444
Florestal 06,0012 0,0001 0,0000 0.0011
Indastria 0,1944 0,0139 0,0000 0,1805
Madeira 0,0057 0,0002 0,0000 0,0056
Agro. vegetal 0,0323 0,0088 0,0000 0,0235
Agro. animal 0,0543 0,0003 0,0000 0,0540
Energia 0,0583 0,0139 0,0000 0,0444
X Com.tp. e comu. Com., tp & comu, 1,2520 0,1011 0,0000 0,1509
Instifuicéo
financeira 0,0480 0,0192 0,0000 0,0288
Servigo 0,4841 0,0459 0,0000 0,4382
Familias 0,9276 0,0000 0,4449 0,4826




Continnagdo da Tabela § A....

Tabela 8A: Decomposigéo da Matriz de Impacto Global (M) da MCS do estado do Para,
decomposta nos efeitos: global, transferéncia, cruzado e circular, 2002.

5

Caso Ativ. Induzida Ativ. Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef Circular

X Com.tp.-& comu, FBCF 0,1808 0,0000 0,0951 0,0857
Saléario 0,5552 0,0000 0,2491 0,3061
Lucro 0,5532 0,0000 0,2910 0,2622

Caso Ativ, Induzida Ativ. Afetada Ef. Global Ef. Transferéncia | Ef. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura 0,0625 0,0010 0,0000 0,0615
Pecuaria 0,0713 0,0004 0,0000 0.0709
Florestal 0,0019 0,0001 0,0000 0,0018
Indvstria 0,3142 0.0085 0,0000 0,3057
Madeira 0,0093 0,0001 0,0000 0,0091
Agro. vegetal 0,0384 0,0008 0,0000 0.0376
Agro. animal 0,0868 0,0005 0,0000 0,0863
Energia 0,0795 0,0079 0,0000 0,0716
Com., tp € comu. 0,2880 0,0452 0,0000 0,2427
Instituicio

X Inst.financeira financeira 1,5097 0,4634 0,0000 0,0463
Servico 0,8188 0,1181 0,0000 0,7007
Familias 1.4818 0,0000 0,7037 0,7781
FBCF 0,3096 0,0000 0,1703 0,1393
Salario 0,8442 0.0000 0,3530 0,4912
Lucro 0,9472 0,0000 0,5210 0,4262

Caso Atividade Induzida Atividade Afetada | Ef. Global Ef Transferéncia | Bf. Cruzado | Ef. Circular
Agricultura 0,0705 0,0088 0,0000 0,0617
Pecuaria 0,0769 0,0033 0,0000 0,0736
Florestal 0,06022 0.0004 0,0000 0,0017
Industria 0,2500 0,0266 0,0000 0,2234
Madeira ¢
mobilidrio 0,0088 0,0005 0,0000 0,0083
Agro, vegetal 0,0427 0,003% 0,0000 0,0389
Agro. animal 0,0941 0,0046 0,0000 0,0895
Energia 0,0886 0,0179 0,0000 0,0707
Comércio, tp e
comunic. 0,2884 0,0459 0,0000 0,2425
Instituicio
financeira 0,0557 0,0094 0,0000 0,0463

X1 Servigo Servico 1,7981 0,0751 0,0000 0,7230
Familias 1,5378 ,0000 0,7687 0,7691
FBCF 0,2092 0,0000 0,0775 0,1317
Saléario 1,107 0,0000 0,6091 0,4980
Lucro 0,6398 0,0000 0,2371 0,4028

Fonte: dados da pesquisa.
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